T.C.
MESLEKI YETERLILIK KURUMU

ISTIHDAM EDILEBILIRLIGIN SAGLANMASINDA
HAYAT BOYU OGRENME POLITIKALARININ
VE YETERLILIK CERCEVELERININ
ROLU

Nesrin DOGAN

Uzman Yardimcisi

Ankara, 2017



T.C.
MESLEKIi YETERLILIK KURUMU

ISTIHDAM EDIiLEBILIRLIGIN SAGLANMASINDA
HAYAT BOYU OGRENME POLITIKALARININ
VE YETERLILIK CERCEVELERININ

ROLU
(Uzmanlik Tez1)

Nesrin DOGAN

Uzman Yardimcisi

Doc¢. Dr. Mehmet Merve OZAYDIN

Danisman Ogretim Uyesi



MESLEKi YETERLILiIK KURUMU BASKANLIGINA

MYK Uzman Yardimeisi Nesrin DOGAN’a ait, “Istihdam Edilebilirligin Saglanmasinda

Hayat Boyu Ogrenme Politikalarinin ve Yeterlilik Cergevelerinin Rolii” adli bu tez,
Yeterlilik Sinav Komisyonu tarafindan UZMANLIK TEZI olarak kabul edilmistir.

Gorevi

Unvam

Adi ve Soyadi Imzas

Baskan

Uye

Oye

Uye

Uye

Tez Savunma Tarihi: .../.../20...



ONSOZ

Bu tezin amaci, hayat boyu 6grenme politikalar1 ve yeterlilik ¢ercevelerine iliskin uygulamalarin
bireylerin istihdam edilebilmeleri {izerindeki rollerinin tespit edilmesidir. Hayat boyu 6grenme
politikalar1 ve bu politikalar ¢er¢evesinde gelistirilen uygulama araglarindan biri olan ulusal
yeterlilik ¢ercevelerinin ekonomik ve sosyal etkileri, is giiciine sagladig1 kazanimlar ve iilkelerin
rekabet giicii lizerindeki avantajlar tez ¢calismasinda ele alinan konular arasinda yer almaktadir.
Boylece soz konusu politikalarin ve uygulama aracinin tilkemizde mesleki alanlarda verimlilik

ve lretkenlik konusunda bireylere ve topluma sunacagi kazanimlar tespit edilmeye ¢aligilmustir.

Calismanin baslangicindan sonuna kadar gegen siirecte verdikleri destek ve katkilarindan
dolayr Daire Bagskanlarim Sayin Osman Seckin AKBIYIK ve Saym Cemal Cihan
COSKUN’a, kiymetli yoneticilerime, degerli goriisleriyle beni yonlendiren danismanim
Sayin Dog. Dr. Mehmet Merve OZAYDIN a, manevi destekleri ile beni yalniz birakmayan
aileme ve ¢alismama bilgi ve tecriibeleri ile katki saglayan arkadaslarima tesekkiirii bir borg

bilirim.

Nesrin DOGAN
MYK Uzman Yardimcisi
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OZET

ISTIHDAM EDILEBILIRLIGIN SAGLANMASINDA HAYAT BOYU OGRENME
POLITIKALARININ VE YETERLILIK CERCEVELERININ ROLU

NESRIN DOGAN

Istihdam edilebilirlik, is giiciiniin piyasanm yapisal sorunlarindan kaynaklanan olumsuz
durumlar karsisinda daha hizli ve dogru kararlar almasina yardimer olabilecek donanima
sahip olmasina ve degisen sartlara uyum saglayarak ekonominin beseri yonden
giiclendirilmesine iliskin bir kavramdir. Diinyanin gelismis {ilkeleri; nitelikli is giicli
olusturabilmek i¢in egitim sistemlerini yeniden planlamakta ve yapilandirmaktadir. Son
yirmi yila baktigimizda egitim ve grenme alanindaki yenilik arayislari, hayat boyu 6grenme
kavrami tizerinde yogunlagsmaktadir. Hayat boyu 6grenme anlayist toplumun egitimle ilgili
sahip oldugu biitlin potansiyeli gelistirmeyi amaclayan genel bir diizenlemedir ve egitim ve

Ogretime yonelik her tiirlii faaliyeti kapsamaktadir.

Hayat boyu 6grenme kavrami, tarihsel gelisim siirecinde politik bir unsur halini almistir.
Hayat boyu 6grenme yaklasiminin politik bir dncelik olarak kabul edilmesiyle birlikte ortak
politika araglari ve yaklasimlar1 gelistirilmistir. Ulusal yeterlilik ¢ergevelerinin
olusturulmasi ve Avrupa Yeterlilikler Cercevesi ile iliskilendirilmesi, kurulmasi planlanan

bu yeni yapinin en dnemli ayagini olusturmaktadir.

Bu aragtirmada istihdam ve istihdam edilebilirlik kavramlari ele alinmis, hayat boyu
o0grenme kavrami, politikalar1 ve politika araglart derinlemesine incelenmis, tarihsel siirecte
kavramin kazandigr anlam ve Ustlendigi toplumsal ve ekonomik rol analiz edilmistir.
Belgesel tarama modeli ile iilkelerin resmi kaynaklarindan edinilen verilerle yiiriitiilen
calismada, hayat boyu 6grenme politikalar1 ve yeterlilik ¢ergevelerinin bireylerin istihdam

edilebilirligi tizerindeki roli arastirilmistir.

Ankara, 2017

Anahtar Kelimeler: Istihdam Edilebilirlik, Hayat Boyu Ogrenme, Hayat Boyu Ogrenme
Politikalari, Hayat Boyu Ogrenme Politika Araclar1, Ulusal Yeterlilik Cergeveleri
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ABSTRACT

THE ROLES OF LIFELONG LEARNING POLICIES AND QUALIFICATION
FRAMEWORKS IN MAINTAINING EMPLOYABILITY

NESRIN DOGAN

Employability is related with workforce’s possession of quality necessary to enable making
prompt and correct decisions against the negative consequences resulting from structural
problems of the market and fortification of the economy in human aspects through its
adaptation with changing conditions. Developed countries of the world refresh their
educational system and restructure it with the aim of maintaining qualified workforce. The
search for innovation in fields of education and learning concentrates on the concept of
‘lifelong learning’. The conception of lifelong learning is a general regulation aimed to
improve all the potential that the public holds with regard to education, and it encompasses
any kind of activity toward education and training.

The concept of lifelong learning had become a political factor within the process of historical
development. Common policy tools and approaches have been developed following the
acceptance of lifelong learning concept as a political priority. Establishment of national
qualifications frameworks and association of it to the European Qualifications Framework

of constitute the most important foot of this new structure which is planned to be established.

In this study; concepts of employment and employability have been addressed, the
conception, policies and policy tools of lifelong learning have been in depth examined, and
the meaning that the concept gained throughout the historical process as well as the social
and economic role it undertook have been analyzed. Within the study, which has been
conducted with the data obtained from countries’ official sources through documental
scanning model, the lifelong learning policies and the function of qualification frameworks

in employability of individuals have been researched.

Ankara, 2017

Key Words: Employability, Lifelong Learning, Lifelong Learning Policies, Lifelong
Learning Policy Tools, National Qualifications Frameworks



GIRIS
Bu boliimde arastirmanin problemi, amaci, 6nemi ve sinirliliklarina yer verilmistir.

PROBLEM

Hemen her alanda hizli bir gelisim ve degisimin yasandigi gliniimiiz diinyasinda, tilkelerin bu
degisimi yakalayabilmek ve rekabet edebilmeleri i¢in nitelikli insan giiclinii {iretime
yonlendirmesi gerekmektedir. Bilgi ¢aginin hizli bir sekilde gelistigi ve siirekli degisim igerdigi
bu siiregte, dinamizmi yitirmeden rekabet edebilmenin anahtari iiretimi siirekli kilmaktir.
Uretimin teknolojik degisimlerle uyumlu sekilde siirdiiriilmesi rekabet giiciiniin en onemli
istiinliiklerinden biri olup bu durumun gerceklesmesi is giiciiniin istthdam edilebilir niteliklere

sahip olmasini gerektirmektedir.

Genel olarak diinyanin gelismis tilkeleri; beseri sermayelerinin istihdam edilebilir niteliklere
sahip olabilmesi i¢in egitim sistemlerini yeniden planlamakta ve degisim siirecine cevap
verebilecek sekilde 6grenmeyi siirekli kilmayi1 hedeflemektedir. Giiniimiizde kisilerin sahip
olduklar1 nitelikler istihdam edilebilirlikleri agisindan istinliik kaynagi haline geldigi i¢in
ogrenme aktivitesinin gerceklestigi zaman ve mekandan bagimsiz olarak bireye kazandirdigi
yeni ve kullanilabilir bilgi ve beceriler 6nem kazanmistir. Bir diger sOylemle, yasanan
teknolojik degisimler, is giicliniin siirekli egitimini ve hayat boyu 6grenmeyi rekabet igin

vazgecilmez kilmistir.

Uretim sistemi karmasiklastikca hayat boyu dgrenmenin iistlendigi toplumsal roliin énemi daha
da artmigtir. Degisen kosullar altinda is giicii piyasasinda istindam garantisi yerini “hayat boyu
ogrenme ve istihdam edilebilirlik” kavramlarina birakmaya baslamistir. Giiniimiizde en 6nemli
istihdam giivencesi, is giicii piyasasinin talep ettigi nitelik ve 6zelliklere sahip olmaktir. Is giicii
piyasast giliniimiizde esnek ve yenilik¢i bakis agisina sahip olan, kendini yerel pazarlarla
simnirlamayan, arastiran ve elde ettigi bulgular 1s1831inda kisisel ve mesleki niteliklerini
gelistirebilen beseri sermaye arayisindadir. Bu durum bireylerin talep edilen niteliklere
kavusabilmek ve istihdamda siirekliligi yakalayabilmek i¢in egitim faaliyetlerine zaman kisit1

olmaksizin katilmalarini zorunlu kilmastir.



1973 yilinda OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) tarafindan yayinlanan “Hayat
Boyu Ogrenme I¢in Bir Strateji” adli raporda kiiresel ekonomi ve rekabet ortaminda mesleki
hareketlilik ve kisisel 6grenmeyle ilgili olarak hayat boyu &grenme bir gereklilik olarak
goriilmiis ve beseri sermayenin sahip oldugu niteliklerin degismesi i¢in 6nemli bir adim oldugu
vurgulanmistir. 1990'h yillarin basindan itibaren ise hayat boyu 6grenme, tiim diinyada uzun

soluklu sosyal degisim 6ngdren politikalarin baslica giindemlerinden biri olmustur.?

Egitim ve 6gretim faaliyetlerine iliskin hi¢bir unsuru kapsami disinda birakmayan hayat boyu
O0grenme anlayisi, 2000’li yillardan itibaren politik bir dncelik haline gelmis, politikalarin
hayata gecmesini kolaylastiracak araglar yardimiyla etki diizeyini genigletmistir. Boylece,
bireyler i¢in nitelik ve nicelik olarak farkli olanak ve sonuglar doguran egitim sistemleri,
uygulama esaslar1 net bir sekilde belirlenen politikalar ve politika araglar1 yardimiyla standart
bir diizleme yonlendirilmistir. Standart bir yapiya sahip olan ve ister kisisel ister mesleki her
tirlii gelisimi destekleyen hayat boyu 6grenme anlayisinin yerlesmesi “dinamik ve rekabetci

bilgi ekonomisini” kurmak i¢in atilan 6nemli bir adimdir.

Hayat boyu 6grenme politika araglarinin ortak amaci, 6rgilin ve yaygin egitim-6gretim yoluyla
veya is deneyimi, goniilliiliik, e-6grenme gibi serbest 6grenme yollariyla edinilmis niteliklerin
ve yeterliliklerin daha kolay tanmabilmesini saglamaktir. Ulusal ve bolgesel yeterlilik
gergevelerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi, is giicli piyasasinda entegrasyonu saglamayi ve
daha fazla hareketlilik imkani olusturmayr hedefleyen hayat boyu &grenme politika
araglarindan biridir. Ozellikle 2000°1i yillardan sonra yayimlanan birgok politika belgesinde
hayat boyu 6grenme politikalar1 ve yeterlilik gergevelerinin egitim ve is giicii piyasasi iizerinde
onemli etkilere sahip oldugu vurgulanmistir. Bu savdan hareketle hayat boyu 6grenme
politikalart ve bu politikalar ¢ergevesinde gelistirilen uygulama araclarindan biri olan yeterlilik
cercevelerinin Dbireylerin istihdam edilebilirligi tizerinde herhangi bir roliiniin bulunup

bulunmadig1 tez calismasinin problemini olusturmaktadir.

! Turan, Sevgi; “Ogrenen Topluma Dogru Avrupa Birligi Egitim Politikalarinda Yasam Boyu Ogrenme”
Ankara Avrupa Caligmalar1 Dergisi, Ankara, 2005, s 29
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AMAC

Tez calismasinda, hayat boyu 6grenme politikalar1 ve yeterlilik ¢ercevelerinin bireylerin
istihdam edilebilirligi iizerindeki rolii incelenmistir. Istihdam edilebilirlik ve hayat boyu
ogrenme kavramlari ayrintili bir bigimde ele alinmig, Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye’de hayat
boyu Ogrenme politikalarinin ve yeterlilik cergevelerinin gelistirilmesi ve uygulamasi
asamalarinda gergeklestirilen ¢alismalara deginilmis ve amaglar net bigimde agiklanmistir. Bu

baglamda tez calismasi kapsaminda asagida belirtilen konular incelenmistir.

1. Istihdam ve istihdam edilebilirlik ne anlama gelmektedir? Bireylerin istihdam
edilebilirliklerini etkileyen faktorler ve istihdam edilebilirlige iliskin is giicii piyasasi
gostergeleri nelerdir?

2. Hayat boyu 6grenme kavraminin anlami nedir, kavram tarihsel olarak nasil sekillenmistir
ve kavramin istihdam ag¢isindan 6nemi nedir?

3. Hayat boyu 6grenme politikalar1 ve bu politikalar gergevesinde gelistirilen uygulama
araglar1 nelerdir, bu araglar hangi ihtiyaglar1 karsilamak i¢in ortaya ¢ikmistir? Politika
araglarinin ¢alisma prensipleri ve birbirleri tizerindeki etkileri nedir?

4. Hayat boyu 6grenme politikalar1 ve bu politikalarin uygulama araglarindan biri olan
yeterlilik ¢ergevelerinin istihdam edilebilirlige iligkin is giicii piyasas1 gostergelerinin

sekillenmesinde bir katkis1 var midir?

Arastirmanin amact, hayat boyu 6grenme politikalart ve yeterlilik ¢ercevelerinin bireylerin
istihdam edilebilirlikleri tizerindeki roliiniin tespit edilmesidir. Calismada, istihdam edilebilirlik
ve hayat boyu 6grenmeye iligskin kavramsal ¢erceve sunulmus, hayat boyu 6grenme politikalari
ve yeterlilik cergeveleri konusunda AB iilkeleri ve Tiirkiye’de gerceklestirilen galismalar
incelenmistir. Tez calismasinda dért farkls iilkenin (Almanya, Danimarka, Ispanya ve Tiirkiye)
hayat boyu 6grenme politikalar1 ile Ulusal Yeterlilik Cercevesi (UYC) gelistirme ve uygulama
caligmalar1 incelenmis ve bu alanda ger¢eklestirdikleri calismalar ile istihdam edilebilirlige
iliskin is giici piyasast gostergeleri karsilastirilarak analiz edilmistir. Bu kapsamda hayat boyu
ogrenme politikalarinin hayata gegirilmesi ve UYC uygulamalarinda daha ileri asamalarda
bulunan bir iilkenin istihdam edilebilirlige iliskin is giicii piyasas1 gostergelerinin de diger

iilkelere gore daha olumlu sonuglar icerip icermedigi arastirilmistir.



Hayat boyu 6grenme politikalar1 ve yeterlilik ¢ercevelerinin bireylerin istihdam edilebilirligi
iizerindeki rollerinin tespit edilebilmesi icin Almanya, Danimarka, ispanya ve Tiirkiye nin bu
kapsamda gelistirdigi politikalar ve UYC uygulamalarina iligskin olusturulan istatistiki veriler
incelenerek degerlendirilmistir. Bir sonraki adimda ise, arastirma konusu tilkelerin istihdam
edilebilirlige iliskin is giicii piyasasi gostergeleri incelenmistir. Boylece 4 farkli iilke igin
istihdam edilebilirlige iliskin gostergeler ile hayat boyu 6grenme politikalarinin ve UYC’lerin

uygulanma agamalarinin karsilastirilmasi ve analiz edilmesi saglanmaistir.
ONEM

Tez ¢alismasini 6nemli kilan ilk 6zellik, istihdam, istihdam edilebilirlik ve hayat boyu 6grenme
kavramlari, hayat boyu 6grenme politikalari ile bu politikalar kapsaminda gelistirilen uygulama
araglarma iliskin genis kapsamli bilimsel bir arastirma yapilmis olmasidir. Bu arastirma
kapsaminda, hayat boyu 6grenme kavraminin bir politika dnceligine doniisme siireci tarihsel
acidan incelenmis, hayat boyu 6grenme politikalarina duyulan gereksinimin nedeni ve
uygulama hedefleri arastirilmis ve bu hedefler dogrultusunda gelistirilen uygulama araglariin
birbirleriyle etkilesimi agiklanmaya calisilmistir. Tez c¢alismasinda olusturulan kavramsal

¢ergevenin okuyuculara katkida bulunmasi beklenmektedir.

Tez caligmasinin ikinci 6nemi 6zelligi, hayat boyu 6grenme politikalarini istthdam ve istthdam
edilebilirlik kavramlar1 ile iliskilendirilmesidir. Kiiresel orgiitler, hayat boyu 06grenme
kapsamindaki uygulamalar1 bireylerin yasamlarinin her asamasinda piyasanin degisen
gereksinimlerine kendilerini uyarlayacak bilgileri égrenmeleri biciminde tanimlamaktadir.?
Diger bir deyisle, hayat boyu oOgrenme kapsaminda gergeklesen faaliyetler piyasanin

gereksinimlerine istihdam edilebilir nitelikte bireyler yetistirme yoluyla cevap vermelidir.
TEZIN iCERIGi

Tez galismasi dort boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde, istihdam, istihdam edilebilirlik ve

hayat boyu 6grenme kavramlari, hayat boyu 6grenme politikalari ile bu politikalar kapsaminda

gelistirilen uygulama araglar1 ve bu kavramlarin birbirleri ile iliskisi ele almmustir. Ikinci

béliimde arastirma modeli ve ydntemi agiklanmustir. Ugiincii boliimde, uygulamanin bulgular

ve yorumlara; dordiincii béliimde de sonug ve degerlendirmelere yer verilmistir.

2 Odabas, Hiiseyin, Polat, Coskun; “Bilgi Toplumunda Yasam Boyu Ogrenmenin Anahtari: Bilgi Okuryazarlig:.
Kiiresellesme, Demokratiklesme ve Tiirkiye Uluslararasi Sempozyumu Bildiri Kitab1” 2012, s.15
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SINIRLILIKLAR

“Istihdam Edilebilirligin Saglanmasinda Hayat Boyu Ogreneme Politikalarinin ve Yeterlilik
Cercevelerinin Rolii” konulu arastirma Almanya, Danimarka, Ispanya ve Tiirkiye’deki
durumun karsilagtirmasi ile siirlidir. AB ve Tiirkiye’nin resmi kurumlar1 tarafindan
yayinlanmig istatistikler ve raporlarla siirlt kalinmistir. Hayat boyu 6grenme politikalarinin
niteliginin betimlenmesi, ilgili metinlerin taranmasinin G6tesinde yerinde gozlem yapmayz,
metinlerdeki iddia ile uygulama arasindaki farklar1 da belirlemeyi ve ger¢ek durumu tarif
etmeyi gerektirmektedir. Ancak bu tez ¢alismasinda, Almanya Danimarka ve Ispanya i¢in resmi
metinlerdeki durumu analiz etmekle sinirli kalinmigtir. Bu sinirlilik nedeniyle ¢alisma resmi

metinlerin taranmasi yoluyla gerceklestirilmis bir karsilagtirmayi sunmaktadir.

2016 yil1 dordiincii ¢eyregi itibariyle sonlandirilan ¢alismada genellikle 2010 ve 2015 yillarina
ait istatistiki verilerle analiz yapilmaya g¢alisilmistir. Olabilecek en giincel verilerle analiz
yapilmaya calisilsa da resmi kurumlarin verileri yayinlayabildigi o6l¢iide giincel
kalinabilinmistir. Hayat boyu o6grenme politikalarin etkilerine iligkin istatistiki veriler

aragtirilirken bireylerin yasamina dogrudan etki eden gostergeler kullanilmistir.



BIRINCI BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

Insanoglu ¢aglar boyunca hayatini siirdiirebilmek amaciyla temel gereksinimlerini karsilamaya
calismistir. Gereksinimlerin ¢ogalmasi, iiretimi ve liretimin devam etmesi i¢in gerceklestirilen
faaliyetleri zorunlu ve siirekli hale getirmistir. Ihtiyaclarin karsilanmasinda siireklilik
saglayacak en onemli unsur ise, is giiciiniin istihdamidir. istihdam, insanoglunun ihtiyaglarinin
karsilanmasinda tiretime ve tiiketime aracilik eden temel faktor olup bu siiregte bireylerin yasam
boyu istihdam edilebilir nitelikler kazanmasi toplumsal refahin saglanmasinda biiyiik 6nem
kazanmustir. Istihdam edilebilirligin saglanmasi, ancak dgrenme ile miimkiindiir. Giiniimiiz
teknoloji ve bilgi caginda bireylerin yasam kosullarini iyilestirebilmesi i¢in sahip olmalari
gereken en 6nemli gerekliliklerden biri, 6grenme siireglerini siirekli hale getirmeleridir. 1930°lu
yillarda uluslararasi konferanslar ve toplantilar yardimiyla ortaya ¢ikan ve 6grenme siireclerinin
stirekli hale getirilmesi i¢in bir ¢ikis noktasi olarak gosterilen hayat boyu 6grenme fikri sonraki
yillarda egitim ve is diinyasmin iizerinde en ¢ok durdugu konu bagliklarindan birini

olusturmustur.

Hayat boyu 6grenme, kisilerin yagamlar1 boyunca kazandiklar1 bilgileri, degerleri, becerileri ve
anlayiglar1 artiran ve giiclendiren, bunlart gergek yasamda uygulayabilmeyi saglayan
destekleyici bir siire¢ olarak tanimlanmus ve tarihsel gelisim siirecinde politik bir 6ncelik halini
almistir.®> Hayat boyu dgrenme politikalarmin gelisiminde oncii olan AB, bu politikalari
yalnizca egitim ve 0gretim sisteminin bir parcasi olarak degerlendirmemekte, bireylere bilgi
beceri ve yetkinlik kazandirarak istihdam edilebilmelerine katki sunan, aktif ve esnek ¢alisma
olanag1 sunan ve bireylerin yeniliklere kolayca adapte olabilmesini saglayan bir firsat olarak

degerlendirmektedir.

Bu boéliimde istihdam, istihdam edilebilirlik ve hayat boyu 6grenme kavramlar1 agiklanacak;
hayat boyu 6grenme yaklasiminin politik bir 6ncelik haline gelmesi siireci incelenecek ve hayat
boyu 6grenme politikas1 ve bu politika i¢in gelistirilen uygulama araglar1 derinlemesine

irdelenecektir.

30dabas, Hiiseyin, Polat, Coskun; “Bilgi Toplumunda Yasam Boyu Ogrenmenin Anahtari: Bilgi Okuryazarlig1.
Kiiresellesme, Demokratiklesme ve Tiirkiye Uluslararasi Sempozyumu Bildiri Kitab1” s. 124
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1.1 iSTIiHDAM KAVRAMI

Bir iilkede belli bir donemde ¢alistirilan toplam is gilicii miktarin1 ifade eden istihdam kavrama,
bir taraftan dogrudan insan faktoriine odaklanmasi sebebiyle sosyal politika kuraminin diger
taraftan iiretimi gerceklestiren ve ekonomik deger yaratan emek unsurunu ele almasi agisindan

iktisat kuraminin ilgi alanina girmektedir.*

Sosyal politika ¢ercevesinde istihdam kavramini genis ve dar anlamda olmak tizere iki sekilde
tanimlamak miimkiindiir. Genis anlamda istihdam; emek, sermaye, dogal kaynaklar ve
girisimcilerden olusan dort temel tiretim faktdriiniin iiretime sevk edilmesi, yani ¢aligmasi veya
calistirilmas1 seklinde tanimlanmaktadir. Diger bir anlatimla, genis anlamiyla istihdam
kavrami, tiim iiretim faktorlerini kapsamakta olup iilkenin sahip oldugu iiretim faktorlerini

belirli bir donem igerisinde kullanma oranini ifade etmektedir. ®

Dar anlamda tanimlanan istihdam kavraminda ise tiretim faktorleri arasindan yalnizca emek
unsuru dikkate alinmaktadir. Dolayisiyla dar anlamda istidami; emegin iiretim siireglerinde
kullanilmas1 seklinde tanimlamak miimkiindiir.® Gerek genis anlamli tanimi gerekse dar anlamli
tanimi ele alindiginda, sosyal politika kurami agisindan dikkat edilecek ana husus, istihdam
konusunun temelinde iiretim faktorlerinin emek unsurunu olusturan insan olgusunun varligidir.
Iktisat kuram istihdam kavramini yarattigi ekonomik degerler agisindan ele almakta olup
yaratilan istthdam hacmi ile ekonominin genel isleyisi arasinda baglanti kurmaktadir. Ayrica
gerek genig anlami gerekse dar anlamiyla ele alinsin, istihdam ile bir ekonominin belirli bir
donemde trettigi mal ve hizmetlerin toplami, yani milli gelir arasinda yakin bir iligki

bulunmaktadir. Buna gére, istihdam diizeyi yiikseldikce milli gelir de artmaktadir.’

Emege kars1 olusan arz ve talep dengesi, belirli bir donemde bir ekonomide istthdam edilmekte
olan is giiciiniin, toplam is giicline orani anlamina gelen istihdam oranini belirlemektedir. Emek
talebi emek arzini karsiliyorsa istthdam tam seviyeye yakin olarak saglanmaktadir.

Emek talebinin emek arzin1 karsiladigi ekonomiler tam istihdam siirecini yasamaktadir.
Istihdam, tam istihndam, asir1 istihdam ve eksik istihdam olarak ii¢ grupta simiflandiriimaktadir.

8 S6z konusu gruplar asagida agiklanmaktadir.

4 Aren, Sadun; istihdam, Para ve iktisadi Politika, Savas Yayinlari, 10. Baski, Ankara 2008, s. 1.

5 Ulgener, Sabri; Milli Gelir, istihdam ve iktisadi Biiyiime, Der Yaymlari, 7. Basim, Istanbul 2000, s. 13
¢ Ulgener; a.g.e, s.15

" Sadun; a.g.e., s.2

8 Alancioglu, Erdal; Utlu, Selen; "fstihdam Ve Ekonomik Biiyiime: Tiirkiye Omegi",
http://kutuphane.dogus.edu.tr/makale/13018120/2012/cilt9/sayi2/M0014851.pdf, (14.10.2015)
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1.1.1 Tam Istihdam

Sadun Aren; Istthdam Para ve Iktisadi Politika kitabinda tam istithdam durumunu “Tam
istihdam, cari iicret diizeyinde, ¢alismak isteyen herkesin is bulabildigi ve istihdam edildigi

asamadir.” olarak tanimlamaktadir.®

Tam istihdam emegin veya is giiciiniin tamaminin istihdam edilmesini, ekonominin mevcut
tiretim potansiyelinden tam olarak yararlanmast durumunu temsil etmekte olup bir
ekonomideki emek, sermaye, dogal kaynaklar ve girisimci faktorlerinin tamaminin iiretimde
calistyor olmasi, diger bir ifadeyle higbir iiretim faktoriiniin ekonomi igerisinde atil vaziyette

bulunmayip kullaniyor olmasii ifade etmektedir.°

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tam istihdam durumunu belirten dort temel dzellik oldugunu
aciklamistir. Bu 6zellikler, tam istihdam durumunda ¢alismak isteyen ve i arayan tiim kisilerin
is bulmasi, ekonomide verimliligin en iist seviyede olmasi, ¢alisanlarin is segme hakkina sahip
olmasi ve calisanlarin is igin gerekli becerilerin tiimiinii kazanmis olmalar1 olarak
Ozetlenmektedir. Belirtilen 6zelliklerin eksikligi, ekonominin hedeflenen verimlilik diizeyinde

olmadigina ve issizlik ile eksik istihdam gibi durumlarin ortaya ¢iktigima isaret etmektedir.'*
1.1.2 Asiriistihdam

Mevcut tiretim faktorleri tam istihdam durumunda olmasina ragmen, hala emek talebi varsa;
yani arz edilen {iretim faktorleri miktarindan daha ¢ok emek araniyor ve istihdam edilmek
isteniyorsa, boyle bir ekonomide asir1 istthdam sartlar1 gegerlidir.? Bu durumda ¢alisan is giicii,
normal caligma siiresinden daha fazla galistirilmakta ve genis anlamda ekonomideki biitiin
tiretim faktorleri tam istihdam kapasitesinin {izerinde faaliyet gostermektedir. Bunun da nedeni,
ekonomideki agir1 talebin bir kismini karsilamak, yani toplam arzi artirmaktir. Ancak, liretim
faktorlerini sinirsiz bir sekilde artirmanin miimkiin olmamasi, ekonomide enflasyonist baskilara
yol agmaktadir. Emege karsi duyulan toplam talep fazlasi, iicretleri yiikseltmekte ve talep

enflasyonuna neden olmaktadir.

® Sadun; a.g.e., s.98

10 http://kutuphane.dogus.edu.tr/makale/13018120/2012/cilt9/sayi2/M0014851.pdf, (14.10.2015)

11 «Statistics of Employment, Unemployment, Underemployment: Economically Active Population”
http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/download/module.pdf , (12.10.2015)

2 Aren; a.g.e., 5.102



http://kutuphane.dogus.edu.tr/makale/13018120/2012/cilt9/sayi2/M0014851.pdf
http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/download/module.pdf

1.1.3 Eksik istihndam

Eksik istihdam kavrami, tiretim faktorlerinin tiretim siirecine ayni1 anda katilamama durumunu
ifade etmekte olup ekonomistler eksik istihdami, bireyin tam zamanli siireden daha az galistyor
olmasi ve daha fazla ¢alismak istemesi durumunda ortaya ¢ikan issizlik olarak ifade etmektedir.
Bir ekonomide iiretim faktorlerinin tamaminin iiretimde bulunmamasi, bir kisminin atil kalmasi
durumunda eksik istthdam s6z konusu olur. Eksik isttihdamin en biiyiik gostergesi iiretilen mal
ve hizmet miktarinin, o ekonomide {iretilebilecek mal ve hizmet kapasitesinin en tist sinirinin
altinda gerceklesmesi yani milli gelirin olmasi gereken diizeyin altinda dl¢tilmesidir. Bu durum,
ekonomide refah kaybinin olacagmi, tiiketilecek mal ve hizmet miktarinin azalacagini
gostermektedir. Buna bagli olarak eksik istihdam durumunda girisimciler, toplam talebin

elverdigi 6l¢iide mal ve hizmet iiretmekte ve toplam iiretim hacimlerini daraltmaktadir.!®

Eksik istihdam aynm1 zamanda bireyin ¢alistigi isin gerekleri ile becerileri arasindaki
uyumsuzluk sebebiyle yasanan verimlilik diisiislerinde de ortaya ¢ikmaktadir. Aren’a goére
eksik istthdami ortaya ¢ikaran, sebep olan faktorlerin basinda emek giiciiniin arzu ettiginden
daha az galigmasi, yetenegiyle isi arasinda uyusmazlik olmasi ve diisiik verimlige sahip olmasi
gibi durumlar bulunmaktadir. Eksik istihdama yol agan faktorler ekonomide hedeflenen
diizeylerden daha diislik oranlarda ¢ikt1 elde edilmesine ve refah kayiplarinin yasanmasina

neden olmaktadir. 1

Eksik istihdama sebep olan s6z konusu faktorlerden hareketle 1LO tarafindan 1998 yilinda
Cenevre’de diizenlenen 16. Calisma Istatistikcileri Konferansinda mevcut eksik istihdam
tanimi, yasanan Ol¢lim zorluklar1 nedeniyle yeniden ele alinarak, eksik istthdam sorununu daha
net ortaya koyabilecek “zamana bagli eksik istihdam” ve “yetersiz istihdam” kavramlarinin

kullanilmasina karar verilmistir.'®

13 Unsal; a.g.e, 5.93

4 Aren; a.g.e., s.112

BTiirkiye Istatistik Kurumu Resmi Web Sitesi (15.10.2015)
http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia_2011/turkce/metaveri/tanim/index.html
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a) Zamana Bagh Eksik Istihdam

Zamana bagli eksik istthdam; ILO tarafindan bireyin referans siiresinde is veya is saatlerini
artirmaya istekli ve uygun olmasi ve is saatlerini artirmak i¢in is aramasi seklinde
tanimlanmistir.’® Zamana dayali eksik istihdam; ¢alisma siiresinin yetersizligi nedeni ile ek bir
is arama ve bu iste ¢alismaya uygun olma durumunu ifade eder. Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK), zamana bagl eksik istihdam1 referans haftasinda istihdamda olan, esas isinde ve diger
isinde/islerinde toplam olarak 40 saatten daha az siire ¢alismis olup, daha fazla siire calismak
istedigini belirten ve miimkiin oldugu takdirde daha fazla ¢alismaya baslayabilecek olan kisiler

ifadesi ile tanimlamaktadir.t’

Eksik istihdam ve yetersiz istihdam 6l¢iimiiniin temel amaci, isttihdam sorunlarini ¢ézmeye
calismaktir. Zamana baglh eksik istihdam, istthdam piyasasinda yasanan sikintilar1 goérme
acigindan kullanilmasi ve dikkat edilmesi gereken bir durum olup istihdam hacmindeki
yetersizlik olarak issizlik durumunun karsiti olarak degerlendirilmektedir. Zamana bagl eksik
istihdam daha ¢ok goniilsiiz olarak yar1 zamanl ¢alisanlar1 kapsamaktadir. EKonomide istihdam
edilen ancak goniilsiiz olarak eksik veya yar1 zamanli olarak ¢alisan kisilerin varligi refah kaybu,

verimlilik azalig1 gibi durumlarin yasanmasina sebep olur.

Eksik istihdam kavramu ile ilgili her ne kadar ILO tarafindan gergeklestirilen ¢aligmalarda bir
fikir birligi olsa da iilkeden iilkeye degisen bir durum da ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin
Avustralya’da yetersiz istihdam i¢in haftalik caligma siiresi olarak 35 saat alt1 baz alinirken

Tirkiye’de haftalik ¢alisma siiresi 40 saatin altinda olanlar baz alinmaktadir.

Diger bir yandan bakildiginda tilkeden iilkeye ayni is i¢in ddenen ticretlerin farkli oldugu ve
calisanlarin gelir beklentisinin degistigi goriilebilmektedir. Zamana bagli eksik istihdamin
olciimii istihdam ve issizligin dlgiimii gibi anketlerle rahat¢a yapilabilmektedir. TUIK hane
halki i giicli anketlerinde zamana bagl eksik isttihdami 6lgmek igin dort soruyu referans
almaktadir. Bu sorular esas isinde calistig1 siire, ek isinde calistig1 siire, mevcut isini
degistirmek isteyip istemedigi ve is buldugunda hemen yeni isine baslayip baslayamayacagi

konularina iliskindir.

16 http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/download/module.pdf
17 http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia 2011/turkce/metaveri/tanim/index.html

10


http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/download/module.pdf

b) Yetersiz Eksik Istihdam

Yetersiz istihdam kavrami, ¢alisilan saatin emegin arzu ettiginden daha az olmasindan farkli
olarak yapilan isle ¢alisanin yeteneklerinin, egitiminin ve beklentilerinin uyusmamasi sonucu
ortaya ¢ikan bir durumdur. Alinan egitimin seviyesi ile ¢alisilan isin gereklerinin uyusmamasi
emek giiclinlin yetersiz olmasina ve diisiik verim diizeyine sahip olmasina yol agmaktadir.
Yetersiz eksik istihdamin egitim seviyesi, gelir, beklenti ve yetenek diizeyiyle iliskili olmasi
Ol¢timii zorlastirmaktadir. Bir kisinin yetersiz istihdam iginde yer almasi, kisinin bekledigi
ticretten daha az aliyor olmasi, yeteneklerine uygun olmayan bir iste ¢alisiyor olmasi veya

becerilerini ¢alistig1 iste gosteremiyor olmasi anlamina gelmektedir.

Issizlik gecici bir siire devam eden bir durum olabilirken, yetersiz eksik istihdam ¢alisan1 tiim
calisma hayat1 boyunca etkileyebilmektedir. Bu agidan zaman igsizlik i¢in bir ¢are olabilecek
iken yetersiz eksik istihdam igin ¢are olmayabilir. Calisanlarin sahip olduklari deneyimler, bilgi
ve becerileri ile icra ettikleri isin gerektirdigi beceriler arasinda uyusmazlik olmasi ¢alisanlarin
eksik istihdam igerisinde yer aldigmnin birer gostergesidir. Bu durumda eksik istihdamda olan
calisan kendi becerilerini daha iyi kullanacagi ve bekledigi iicreti alacagi bir ise ulasmak
amaciyla mevcut isinden ayrilarak kendi istedigi kosullar1 saglayacak bir i aramaktadir. Bu
durum, eksik istihdamda olanlarin kullanilmayan 6zellikleri ve becerileri oldugunu ve emek
piyasasinda atil vaziyette degerlendirilmeyi bekleyen oOnemli bir havuz olduguna isaret
etmektedir. Istihdamin ekonomi icerisinde hedeflenen diizeylerde gerceklesmemesi, hem asir1
hem de eksik isttihdam durumda maliyetlerde dengesizliklerin ortaya ¢ikmasina ve verimlilik

kayiplarinin yasanmasina sebep olmaktadir.

Diinya genelinde yasanan ekonomik temelli sorunlarin basinda eksik istihdam olgusu gelmekte
olup bir diger dengesizlik durumu olan asir1 isttihdama oranla eksik isttihdam daha siklikla
karsilagilan bir durum olarak gozlemlenmektedir. Eksik istihdam durumdan uzaklasilmasi ve
boylece ekonomik biiylimenin gerceklestirilebilmesi icin is giicli piyasasinin isleyisine katki
yapacak ve bireylere, firmalara ve bir biitiin olarak topluma yarar saglayacak sekilde insan
kaynaginin gelistirilmesi ve egitilmesi gerekmektedir. Tiim bunlar ekonomik kalkinma ve
gelismede oldugu kadar toplumsal refahin saglanabilmesi i¢in istihdam edilebilirlik kavraminin
Onemini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sebeple istihdam edilebilirligin kavramsal boyutuna deginilmesi

yararl olacaktir.
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1.2 ISTiHDAM EDILEBILIiRLIK KAVRAMI

Istihdam edilebilirlik kavrami Tijen Erdut tarafindan asagida yer alan ifade kullanilarak

tanimlanmaktadir; 8

“Bireyin, bir is bulabilecek; isini koruyabilecek, gelistirebilecek ve degisim halinde uyum
saglayabilecek; degistirmek isterse veya isten ¢ikarimissa, bir diger ig bulabilecek; yasam
stiresinin ¢esitli evrelerinde aktif niifusu engelle karsilasmaksizin terk edecek ve yeniden
katilacak  durumda  oldugunda, ¢alisabilir  olmasi istihdam edilebilirlik olarak

adlandirimaktadir.”

Bu tanima gore, istihdam edilebilirlik kavrami, ig gliciiniin is piyasasinda sahip oldugu bilgi ve
becerileri gelistirerek her daim talep edilen bir iiretim faktorii olabilme yetisini ifade etmektedir.
Istihdam edilebilirlik kavrami, ¢alisma kapasitesi ve istegi olan herkesin calisma yasami
boyunca bilgi, beceri ve yetkinliklerini gelisime acik ve giincel tutarak verimlilik diizeyini
yiikseltmesi anlamina gelmektedir. Bu bakimdan is giici piyasalarinda ilerleyebilme,
stirdiiriilebilir ve erisilebilir bir is vasitasiyla potansiyeli kullanabilme yetisi olarak adlandirilan
istthdam edilebilirlik kavrami, hem c¢alisan hem de is aramakta olan emek faktoriinii
ilgilendirmektedir. Hali hazirda ¢aligmakta olan veya bir is arayan emek faktorii i¢in istihdam
edilebilirlik; sahip olunan bilgi, beceri, tutumlara; kisisel niteliklerin is giici piyasasina
sunulma sekline ve isin arandig1 cevresel, sosyal ve ekonomik sartlara baghdir. Isverenler icin
ise bireylerin istihdam edilebilir olmalari; ticari biling, iletisim, problem ¢6zme gibi aktarilabilir
becerilerin yaninda esneklik ve uyum gibi kisisel Ozelliklere sahip olmalart anlamina

gelmektedir.
1.2.1 istihdam Edilebilirlige Tliskin s Giicii Piyasas1 Gostergeleri

Istihdam edilebilirlik kisaca, is giiciiniin bireysel yetenek ve nitelikleri yardimiyla devamli
olarak istthdamda kalmasi anlamina gelir. Egitim, ileri egitim, yeniden egitim ve 1yi kariyer
icin danigmanlik hizmetleri istihdam edilebilirligin araglari olup, hiikiimetler bu sayede is
arayanlarin is piyasasinin talep ettigi yetenek ve uzmanliga erismelerini temin etmis olmaktadir.
Istihdam edilebilirligin dogru dlgiilmesi, toplum ihtiyaglarmin dogru tespit edilerek uygun
miidahalelerin yapilmasina ve is gilicli piyasasinda var olan sorunlarin hizli ¢oziilmesine

yardimci olacaktir.®

18 Erdut, Tijen; “Istihdam ve Istihdam Edilebilirlik”, MESS Mercek Dergisi, Temmuz 2002, s. 81.
19 TUIK; Is giicii, Istihdam ve Issizlik Istatistikleri Sorularla Resmi Istatistikler Dizisi, 2007
http://www.tuik.gov.tr/Kitap.do?metod=KitapDetay&KT ID=8&KITAP_1D=132 (29.12.2016)
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Sekil 1: Is Giicii Piyasas1 Diyagrami

istihdam Edilenler

is giicii

Calisma Cagindaki Niifus issizler

is Glcline Dahil

Toplam Niifus Olmayanlar

Caligma Cad Digindaki Nifus

Kaynak: TUIK; Isgiicii, Istihdam ve Issizlik Istatistikleri, 2007

Sekil 1°de is giicii piyasasinin nasil sekillendigi gosterilmektedir. Sekilde 6zetlenen bir is giicii
piyasasinda issizlerin oran1 emek piyasasindaki aksakliklarin ne oranda oldugunu gostermekte
ve ekonomik acisindan Snemli bir fikir vermektedir. Issizlik rakamlari ekonominin tam
istihdam durumundan uzaklastiginin birer gostergesi niteligindedir. Bunu 6nlemek igin is giicti
piyasasini temel gostergelerini dogru ve diizenli sekilde gdzlemlemek gerekmektedir. Istihdam

edilebilirlige iligkin ig giicii piyasas1 gostergeleri sunlardir;

e Igsizlik Oram: Bir ekonomide galigsmak isteyen fakat ¢alisacak is bulamayan kisilerin
olmasina issizlik denir. Bir kisinin igsiz sayilabilmesi i¢in ¢alisacak durumda olmasi ve
1 artyor olmasi gerekmektedir. Bir diger 6nemli nokta ise, bu kisilerin mevcut ticretler
tizerinden c¢alismay1 kabul etmesi gerekliligidir. 15 yas tizeri ¢aligma yas1 olarak kabul
edilmektedir. Ornegin ev hammlar;, &grenciler ya da hiikiimliiler issiz
sayllmamaktadirlar. TUIK, issizligi asagida yer alan ifade ile tanimlamakta olup
istthdam piyasasi icerisinde, issizlik oranini; issiz niifus/is giicii formiiliinii kullanarak

bulunmaktadir. 2°

“Referans donemi icinde istihdam halinde olmayan (kar karsihigi, yevmiyeli, iicretli ya da
ticretsiz olarak hi¢ bir iste caliymamig ve béyle bir is ile baglantisi da olmayan) kisilerden ig
aramak i¢in son ii¢ ay icinde is arama kanallarindan en az birvini kullanmug ve iki hafta i¢inde

>

isbast yapabilecek durumda olan tiim kisiler igsiz niifusa dahildir.’

20 http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia_2011/turkce/metaveri/tanim/index.html, (08.10.2015)
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e Istihdam Oram: Bir iilkede calisan insan sayisinin, galisabilir yastaki insan sayisina,
yani aktif niifusa (genellikle 15-64 yas arasindaki niifus) boliinmesiyle bulunan orana

istthdam orani denir.

e Is Giiciine Katilma Oranu: Is giiciine katilim orani toplam is giiciiniin bir ekonomide

calisma yasinda olan niifusa, yani ¢alisma ¢agindaki niifusa oranin1 gosterir.

e Is Arama Siiresi: Istihdam edilebilirlik diizeyi icin 6nemli olan bir diger gdsterge
igsizlerin ortalama is arama siireleridir. Aylik is arama siirelerine iliskin veriler, TUIK
tarafindan 2005 yilindan itibaren ¢esitli zaman araliklar1 bazinda yayimlanmaktadir. Bu
veriler, her bir kategorideki kisi sayisina gore agirliklandirilarak is aramakla gegen
ortalama ay siiresi hesaplanmaktadir. Bu veriler, egitim durumuna gore gruplarin is

bulma siirelerinin karsilastirilmasina ve analizler yapilmasina olanak saglamaktadir.

e NEET (Cahsmayan, Egitim ve Ogrenim Gormeyenler) Orami: NEET ifadesi, issiz
(istihdam igin uygun ve aktif olarak is arayan) ve egitim ve Ogretim sistemi disinda

kalan aktif olmayan bir grubu temsil etmektedir.

NEET oranlari, ekonomik durgunluktan fazla etkilenen, ekonomik yeniden yapilanma
stirecinde olan ya da ekonomik talep veya toplumdaki geleneksel rollerle (6rnegin aile
bakimindan rol dagilimi) ortiisemeyen pozitif demografik goriiniim sergileyen (geng

niifus fazlaligi) tilkelerde 6zellikle daha yiiksektir.

NEET oranlarmin yiiksek olmasi, istihdam edilebilirligin saglanmasina yonelik destek
onlemlerinin yeniden gozden gecirilmesi ve tutarli bir bicimde uygulanmasi ihtiyacini
giindeme getirmektedir. is deneyimi kazandirmak ve istihdama uzun vadeli entegrasyon
sansin1 artirmak amactyla beceri ve yetkinlik gelistirmeyi uygulanabilir bir secenekle

iliskilendiren hayat boyu 6grenme politikalar1 bu kapsamda 6nem tagimaktadir.

e Mesleki Becerilerin Kullamm Orani: Egitim durumlarina gore istihdam verileri
incelendiginde en dikkat ¢ekici olan istatistikler, yetiskinlerin sahip olduklar1 becerileri
kullanim oranlaridir. Mesleki becerileri kullanim oranlarinin yiiksek olmasi egitim ve
istihdam arasinda giiclii bir bag kuruldugunun ve mesleki egitimin hedeflenen kalite

diizeyine sahip oldugunun bir isaretidir.
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1.2.2 istihdam Edilebilirligi Etkileyen Faktorler

Mcquaid ve Lindsay, 2005 yilinda gergeklestirmis olduklar1 ¢alisma ile Hillage-Pollard ve
Evans tarafindan 1999 yilinda kamuoyuna sunulan ve istihdam edilebilirligin kavramsal
gergevesini  olusturan yapiyr genisleterek giiniimiiz ekonomik yapisina uygun hale

getirmiglerdir.?

Mcquaid ve Lindsay ¢alismalarinda istthdam edilebilirlik kavramini agiklamakta ve is giicliniin
yagsam1 boyunca istihdam edilebilir nitelikte olmasinda rol oynayan faktorlerin neler oldugunu
analiz etmektedir. Bahse konu c¢aligmaya gore istihdam edilebilirligi etkileyen faktorler;
bireysel faktorler, digsal faktorler ve yapisal faktorler olarak ii¢ farkli kategoride
degerlendirilmektedir. Istihdam edilebilirligi etkileyen faktorler Sekil 2°de gosterilmektedir.

Sekil 2: Istihdam Edilebilirligi Etkileyen Faktorler

istihdam Edilebilirligi Etkileyen Faktorler

Bireysel Faktorler Yapisal Faktorler Digsal Faktorler

Kaynak: Ronald W. Mcquaid, C. Lindsay, The Concept of Employability, 2005

e Bireysel Faktorler: Isgiiciiniin yasami boyunca istihdam edilebilir niteliklerde olmasina
etki eden ve bireysel ozelliklerinden kaynaklanan faktorlerdir. S6z konusu bireysel faktorlerin
basinda, is giicliniin sahip oldugu temel nitelikler ve yetenekler gelmektedir. Bireyin sahip
oldugu demografik ozellikler, saglik durumu, is arama becerisi ve farkli ortamlara uyum

saglama yetenegi bireysel faktorlere verilecek baslica 6rnekler arasinda yer almaktadir.

Bireylerin kisisel 6zelliklerinin bir pargasi haline gelmis olan beceri ve yeteneklerin tiimii beseri
sermaye olarak adlandirilmaktadir. Buna gore kisinin is bulabilme sansi, sahip oldugu beseri

sermayeye bagli olarak artmaktadir.??

21 Ronald W. Mcquaid, C. Lindsay, “The Concept of Employability”, Urban Studies, 42. Baski, Subat 2005, s.
209- 210.
2 Erdut; a.g.e., s. 82.
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Bireysel niteliklere; temel sosyal beceriler, diiriistliik ve dogruluk, giivenilirlik, ¢alisma istegi,
olay ve sonuglar arasinda baglant1 kurabilme yetenegi, muhakeme ve liderlik yetenegi, gorev
ve zaman yonetimi, duygusal beceriler ve estetik anlayisi, sorumluluk alma, kendi kendine
denetim, inisiyatif sahibi olabilme ve rasyonel diisiinebilme ozellikleri Ornek olarak
verilebilmektedir. EK olarak is tecriibesi, genel mesleki beceriler, akademik ve teknik
yetkinlikler ile uzmanlik becerileri ve rasyonel diisiinme, is odakli diisiinme, hayat boyu
ogrenme ile girisimcilik ve ticari bilingten olusan en st diizey kazanilabilir beceriler istihdam
edilebilmeye katki sunan beseri sermayeye ait diger 6gelerdendir. Giliniimiiz ¢alisma sartlari,
istihdam edilebilirligi etkileyen bireysel unsurlar arasinda is arama becerilerinin de eklenmesini

gerekli kilmistir.

e Yapisal Faktorler: Isgiiciiniin istindam edilebilir niteliklerde olmasini etkileyen
ekonomik ve sosyal ortama iliskin faktorlerdir. Bunlar, is giiciiniin istihdam edilebilmesi igin
mesleki ve kigisel gelisimine olanak saglayan etkenlerdir. Yapisal faktorler yardimiyla bireyler,
yaslari ne olursa olsun egitim veya kurs programlarina katilarak ek becerilerle donatilabilmekte,
yeni mesleki donanimlar kazanabilmekte ve bdylece mesleklerin gerektirdigi niteliklere sahip
olabilmektedir. Bu durum, is giiciiniin zamanla kendini degistirmesi ve gelistirmesi agisindan

biiylik 6nem tagimaktadir.

o Digsal Faktorler: Istihdam edilebilmeye katki sunan faktdrlerden bir digeri, is giiciiniin
ulusal ve uluslararasi piyasalarda hareketliligine destek saglayan unsurlarm varligidir. Ulkeler
arasindaki tanima anlagmalari, hareketlilik araglarinin kullanilmasi ve bu konuda is giliciine
saglanan rehberlik hizmetleri ¢alisanlarin yalnizca iilke i¢inde degil, tilke disinda da meslekleri
ile ilgili gelismeleri takip etmesine ve istthdam olanaklarina sahip olmasina katki sunmaktadir.
Bu durum, iilkenin rekabet edilebilirligini desteklemekte sosyal ve ekonomik anlamda

kalkinmasina yol agmaktadir.
1.2.3 istihdam Edilebilirligin Onemi

Kiiresellesme ve beraberinde getirdigi hizli teknolojik gelismeler, ana aktorii “insan” olan is
giicli piyasasinin dinamik yapisin1 daha da degisken hale getirmistir. Bilisim ¢ag1 olarak da
ifade edilen bu yeni diizende, ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve rekabetci piyasalarda
saglam bir yer edinmenin yolu iilkelerin beseri kaynaklarmi verimli ve istikrarli bir sekilde

istihdama yonlendirmelerinden ge¢mektedir.
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Istihdam konusu; yoksulluk, gd¢, sosyal dislanma, toplumsal huzursuzluk gibi bir¢ok sosyo-
ekonomik 6geyi onleme 6zelligine sahip olmakla birlikte ekonomik kalkinma ve biiylime i¢in
istihdam edilebilirligin saglanmasi her iilkenin temel hedefleri arasinda yer almaktadir.
Istihdamin 6nemi iilkemizde ve tiim diinyada artarak devam etmektedir. Bu ¢er¢evede istihdami
gelistirici ve tesvik edici politikalarin olusturulmasi, uygulanmasi ve sonuglarinin izlenmesi
gerek politika yapicilar gerekse s6z konusu politikalardan etkilenmekte olan toplumun tiim
bireyleri i¢in Onem arz etmektedir. Giiniimiizde issizlikle miicadelede uygulanan klasik
yontemler karmagik hale gelen piyasa yapilarinin ortaya ¢ikmasiyla etki sansini 6nemli 6lglide
yitirmigtir. Klasik yontemler yerini issizlikle miicadelede bireyin donanim diizeyinin
yiikseltilerek etkinliginin artirilmas: olarak ifade edilebilecek istihdam edilebilirligin

saglanmas1 hususuna birakmaktadir.

Istihdam edilebilirlik konusu, is giiciiniin piyasanin yapisal sorunlarindan kaynaklanan olumsuz
durumlar karsisinda daha hizli ve dogru kararlar almasina yardimei olabilecek donanima sahip
olmasina ve degisen sartlara uyum saglayarak ekonominin beseri yonden gii¢lendirilmesine
iligkindir. Gliniimiiz ekonomilerinde is giicliniin istihdam edilebilir nitelikten uzaklagmasinin
cok cesitli etkileri vardir. Ekonomiler farkli 6zelliklere ve gelismislik seviyelerine sahip olsalar
da is giiciiniin zaman igerisinde istihdam edilebilme niteligini kaybetmesinin sebep oldugu

problemler ortaktir. 23

I¢inde bulundugumuz dénemde istihdam edilebilirlik kavrami sadece bir firmada is bulabilmeyi
degil, ayn1 zamanda kariyer donemi boyunca transfer edilebilir 6zellikte genel ve giincel
becerilerin kazanilmasi ve korunmasimi da ifade etmektedir. Bir diger sdylemle istihdam
edilebilirligin yeni gercevesi sadece belirli bir is ya da meslekte giivenceye sahip olunmasi ile
kisitl degildir. Istihdam edilebilmeyi saglayan bireysel, yapisal ve dissal faktorlerin tiimii, idari
organizasyon tarafindan gozden gecirilerek bireylerin is diinyasinin arzu ettigi niteliklere sahip
olmasi icin gerekli destek saglanmalidir. Yasal diizenlemelerin yani sira, is giiciiniin egitilmesi
ve sahip oldugu bilgi, beceri, yetkinliklerin gelistirilmesine yonelik stratejiler, yeniden istihdam
edilebilme olanaginin elde edilmesinde ve bdylece is glivencesinin saglanmasinda oldukga

dnemlidir. %

23 UUnal, Figen; “Istihdam Edilebilirlik Becerileri Ve Bu Becerilerin Kazandirilmasina Yonelik Stratejiler”
Kurgu Dergisi, 2003, S: 20, 5.281 -298, 2003
2 Aren; a.g.e., 5.112
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Ekonominin hedeflenen performans rakamlarindan uzaklagmasina yol acan ve emek giicliniin
istihdam edilebilme niteligini kaybetmesi sebebiyle ortaya ¢ikan etkiler, is giicliniin devamli
suretle egitimden faydalanmasinin giivenceye almmasini gerekli kilmaktadir.?® Isgiiciiniin
nitelikli hale getirilerek degisen liretim yapisi i¢inde istihdam edilebilmesinin yolu egitimden
ge¢mektedir. Egitim faaliyetleri, 6zellikle standart dis1 ¢alisan kesime yonelik olmali ve kayit

dis1 istihdam faaliyetlerinin azaltilmasi1 hedeflemelidir.

Istihdam edilebilirligin &nemini artiran bir diger konu, giiniimiizde isletmelerin rekabet
kosullar ile basa ¢ikabilmek ve donemsel dalgalanmalar1 bertaraf edebilecek esnek bir iiretim
tedarik ayagina sahip olabilmek i¢in gegici is¢i isttihdamini artirmalaridir. Ekonomide sayilart
hizla artan gegici is¢ilerin istihdam edilebilirliklerini saglayacak egitim siirecinden gecmeleri
ise olduk¢a giigtiir. Bu bakimdan ozellikle yiiksek issizlik oranina sahip gelismekte olan
tilkelerde gecici olarak istihdam edilen kisilerin ekonominin genel istihdam edilebilirlik
kapasitesini olumsuz etkiledigi goriillmektedir. Gegici isgilerinin yeteneklerinin korunmasi ve
yenilenmesi, is gilicliniin isttihdam edilebilmesi ve yukarda sayilan olumsuz etkilerin ortaya

¢tkmamast icin 6nem arz etmektedir. 2
1.2.4 Istihdam Edilebilirligin Onemi A¢isindan Egitim ve Istihdam iliskisinin Kurulmas:

Kiiresel ekonomik degisimler dikkate alindiginda, tam istihdamin garanti edilmesi fikrinin
yerini, is giiciiniin tamamen istihdam edilebilir hale gelmesini destekleyecek yapisal
dontistimlere biraktigi gozlemlenmektedir. Zaman iginde istihdam edilebilmeyi saglayan
geleneksel uygulamalar, ¢alisma kosullarindaki esneklesmeye tam olarak cevap veremez hale
gelmistir. Istikrarin saglanmasi igin isverenlere kosullar getiren yasal diizenlemelerden farkli
olarak istihdam edilebilmeyi saglayacak mekanizmalarin merkezine "egitim" ve "hayat boyu
ogrenme” gibi yapisal doniistimler gegmektedir. Bireyler ihtiyaglara uygun olarak diizenlenmis
egitim programlari ve hayat boyu 6grenme uygulamalar1 sayesinde yeni bir is edinme
imkanlarint mevcut becerilerin gelistirilmesi ya da yeni becerilerin 6grenilmesi yoluyla

surdurebilmektedir.

% Erdut; a.g.e., s. 83.
% “Training for Employment: Social Inclusion, Productivity and Youth Employment”
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc88/rep-v.htm#Introduction (18.10.2015)
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Egitim; bireylerin toplumsal yasamda yerlerini almalari igin gerekli bilgi, beceri ve anlayislar
elde etmelerine, kisiliklerini gelistirmelerine yarayan siirectir.?” Nitelikli insan giiciiniin
yetistirilmesi ve niteliklerinin siirekli gelistirilmesi modern toplumlarda egitim sisteminin temel
gorevini olusturmaktadir. Egitim meslege yonelik bilgi ve becerilerin kazandirilmasi yoluyla
insan giliciiniin {iretken niteliklerini artirmakta ve bu sayede ¢esitli ekonomik biiyiikliikleri
istenilen yonde etkilemektir. Boylece egitim is giicii verimliligini artmakta ve bu sebeple de
tiretim sisteminin toplam ¢iktisin1 etkilemektedir. Bu bakimdan egitimin verilme amaci,
yontemi ve Ozellikleri ne olursa olsun, etkinligi egitim istihdam arasindaki islevsel iliskinin
kurabilmesi ile 6l¢tilmektedir. Bir diger soyleyisle, egitim sisteminin etkinligi tiretim siirecinin
ihtiyaglarim1 ne 6lciide karsiladigi sorusu ile yamit bulmaktadir. istihdam edilebilirligin
saglanmasi i¢in egitim sisteminin, iiretim sektoriiniin ihtiyag ve talepleri dogrultusunda nitelikli
i giicli yetistirmeye olanak saglayacak giincel ve islevsel bir alt yapiya sahip olmasi

gerekmektedir.?

Uretim asamalarinda yer alacak is giiciinden beklenen niteliklerin egitim yoluyla
kazandirilmasi, ekonomide yapisal degisimlerin yagsanmasina olanak tanimakta, egitim sistemi
araciligi ile herkes tarafindan kolaylikla erigilebilen ve istihdam edilebilmeyi saglayan nitelikler

ise bireylere is sahibi olma konusunda firsat esitligi saglamaktadir.

Istihdam edilebilmenin saglanmast igin atilmasi gereken ilk adim, egitim sisteminin sundugu
nitelikler ile is giicii piyasasinin talep ettigi nitelikler arasindaki uyumsuzluk problemini
¢ozmektir. Bu nedenle de, her tiir egitim programi bu temel amag¢ dogrultusunda islevsel olmak
durumundadir. Giiniimiizde pek ¢ok tilke, egitim ve istthdam arasindaki uyumu saglayabilmek
adina caligmalar yapmakta olup ozellikle mesleki ve teknik egitim alaninda reformlar
gergeklestirmektedir. Mesleki ve teknik egitim is diinyasina bilgili, becerikli ve basarili is
gorenler yetistirmek amaciyla hazirlanan egitim programlarindan olugmakta ve bireyi etkin bir
yasama hazirlamak amaciyla kiiltiirel, ekonomik ve bireysel gelisime hizmet etmektedir. Bireyi
is hayatina hazirlayan mesleki egitimin basarisi, mezunlarinin niteligine yaptigi katki ile
olgtilmektedir. Modern toplumlarda mesleki ve teknik egitimin topluma ve ekonomiye olan
katkisindan en yiiksek diizeyde yararlanabilmek igin egitim programlari is diinyasindaki

gelismelere gore gelistirilmekte ve giincellenmektedir.?

27 Tiirk Dil Kurumu Resmi Web Sitesi
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_yanlis&view=yanlis&kelimez=138 (24.10.2015)

28EKin, Nusret; “Kiiresel Bilgi Caginda Egitim, Verimlilik istihdam”,

http://img.eba.gov.tr/ekitap ftp/kulturkitaplari/O/kulturkitabi/ito/kulturkitaplari_0_kulturkitabi_ito_kureselbilgic
agindaegitimverimlilikistihdam_HzmAV.pdf (24.10.2015)

29 Unal, a.g.e, 5.281-298
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Mesleki ve teknik egitim programlarinda degisen sosyoekonomik kosullara ve isteklere siirekli
uyum temel kuraldir. Bahse konu programlar, profesyonel diizeydekiler disinda is diinyasindaki
tiim meslekleri kapsamakta olup mesleki ve teknik egitimin verildigi okullar, toplumla uyumlu
ve 1§ diinyasina doniik bir yapida tasarlanmalidir. Ancak giinlimiizde mesleki ve teknik egitim
programlari ile is giicii piyasasinin ihtiyaglar arasinda nitelik ve nicelik yoniinden bir uyum

saglamak oldukca gii¢ bir hal almistir.

Bilgi ve iletisimin birey ve toplumu derinden etkiledigi bilgi ¢aginda; 6grenme ihtiyaci siirekli
olarak artmakta, edinilen becerilere yenilerini katma ihtiyaci ortaya ¢ikmakta, is ve istthdam
giivenligi ise giderek daha biiyiik bir sorun halini almaktadir. Mezunlarin yasamlar1 boyunca
yeni becerilere duyduklar1 gereksinim mesleki ve teknik egitimin etkinligini azaltmaktadir. Bir
diger sdylemle egitimin ve 6zellikle de mesleki ve teknik egitimin istihdam edilebilmeye katki
sunan islevi is gliciiniin bilgi, beceri ve yetkinliklerinin biitiin bir yasam boyunca giincel kalmasi
ve etkin sekilde kullanilabilmesi hususunda sekteye ugramaktadir. Bu durum “hayat boyu

O6grenme” kavraminin ortaya ¢ikmasina yol agmistir.

Hayat boyu 6grenme; istihdam ile iligkili bir bakis ag¢is1 iginde bireylerin niteliklerini
gelistirmek amaciyla tiim yasam boyunca {stlenilen her tirli 6grenme etkinliklerini
kapsamaktadir. Hayat boyu 6grenme; 0rglin 6grenmeyi, yaygin 6grenmeyi, teknik egitim ve
becerilerin kazanilmasini saglayan kurslari, is yerinde kazanilan mesleki becerileri ve diger
becerilerin kazanilmasina yol acan 6grenmeyi de icermektedir. Bu ylizden hayat boyu 6grenme
yas, statli ya da egitim seviyesine bakilmaksizin okullarda, liniversitelerde, evde, iste ya da

toplum icinde diger herhangi bir yerde gerceklestirilebilmektedir.

1.3 HAYAT BOYU OGRENME KAVRAMI

Hayat boyu 6grenme, Milli Egitim Bakanligi (MEB) tarafindan hazirlanan ve Yiiksek Planlama
Kurulunca 5 Haziran 2009 tarihinde onaylanan 2009-2013 Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme
Strateji Belgesinde “Kisisel, toplumsal, sosyal ve istihdam ile iliskili bir yaklasimla bireyin;
bilgi, beceri, ilgi ve yeterliliklerini gelistirmek amaciyla hayati boyunca katildigi her tiirlii

ogrenme etkinlikleri” olarak tanimlanmaktadir.*

3 Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/07/20140716-8-1.pdf (29.10.2015)
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Hayat boyu 6grenme kavrami Avrupa Komisyonunun 2006 yilinda kabul ettigi tanima gore;
bilgi, beceri ve yetkinlikleri ilerletmek amaciyla kisisel, sivil, sosyal ve is ile ilgili
perspektiflerden elde edilen ve yasam boyunca yiiriitiilen tiim 6grenme faaliyetlerini ifade
etmektedir.3! Zaman zaman yetiskin egitimi ve siirekli egitim gibi kavramlarla birlikte
kullanilan ve formal egitimin sinirlarinin disina ¢ikarak informal 6grenmeyi de kapsayan hayat
boyu O0grenme; bireylerin yasamlari boyunca ihtiyag duyacagi her tiirlii bilgi, beceri ve
yetkinligin kazanilmasi, giincellenmesi ve bu niteliklerin uygulanmasini saglayan destekleyici

bir siiregctir.

2009- 2013 Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesinde; hayat boyu dgrenmenin amact,
bireylerin ekonomik ve sosyal hayatin tiim evrelerine etkin bir sekilde katilmalarina imkan
vermek olarak belirtilmistir.>> Buna gore, hayat boyu 6grenme anlayisinin 6grenme kiiltiirii
olusturmak ve sosyal ve ekonomik yenilenmeyi gerceklestirmek gibi iki temel hedefi vardir.
Hayat boyu 6grenme, 6grenme olanaklarinin hayatin timiine yayilmasini vurgulayan ve bireyin
potansiyelinin devamli gelistirilebilir bir nitelik kazanmasini saglayan bir siirectir. Bu anlamda
hayat boyu 6grenme yalnizca sosyallesmeyi, etkin vatandashg ve kisisel gelisimi degil, ayni
zamanda rekabet giicli ve istihdami da etkilemektedir. Dolayisiyla bireysel gelisimin toplum
tizerinde yansimalarinin ortaya ¢ikardigi olumlu digsalligin 6nemli bir 6rnegidir. Kisisel
gelisim, toplumsal biitiinlesme ve ekonomik biiylime, refah toplumuna giden yolda hayat boyu

ogrenme fikri ile kazanilmasi hedeflenen temel kazanimlardir.

Hayat boyu o6grenme fikri, 6grenmenin zaman ve mekan yoniinden sinirlanmadigini ve
ogrenme etkinliginin her yerde gerceklestirilebilecegini kabul etmektedir. Hayat boyu 6grenme,
erken ¢ocukluk doneminde aileden 6grenilenleri, formal egitimin her asamasini, ileri yaslhilik
dénemi boyunca gergeklestirilen tiim 6grenmeleri ve mesleki beceriler ile bunlara yol agan tiim
ogrenme siireclerini kapsamaktadir. Y. Coskun ve D. Demirel tarafindan 2012 yilinda
yayinlanan eserde hayat boyu 6grenme kavramina agiklik getirmek i¢cin ASPIN ve CHAPMAN

tarafindan yapilan tanimlama kullanmistir.

Bahse konu tanimlamaya gore hayat boyu 6grenme fikrinin 4 6nemli islevi bulunmaktadir. S6z

konusu islevler sunlardir; 3

31European Commission (2006) “What is Life Long Learning?”
http://www.llcg.org.au/01_cms/details.asp?ID=12 (01.11.2015)

32 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/07/20140716-8-1.pdf

3 Diker, Coskun, Yelkin; Demirel Melek; “Universite (")grencilerinin Yasam Boyu (")grenme Egilimleri”,
Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 2012 s 36-49
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e Hayat boyu 6grenme bireyin, tiim hayat1 boyunca gereksinimlerini karsilayacak beceri ve
bilgilere sahip olabilmesidir.

e Hayat boyu Ogrenme fikri, bireyin tiim yasantisina egitimin yayilmasi anlamina
gelmektedir.

e Hayat boyu 6grenme yaklagimi ile bireyin yasam tecriibesi egitimin islevi olarak ele
alinmaktadir. Boylelikle egitim kesintiye ugramadan hayat boyu siirmektedir.

e Egitim, yasamin tamamu ile kimlik bulmakta ve her yasta siirmektedir.

Hayat boyu 6grenme anlayis1 yiiksek nitelikli is giicii, bilingli bir toplum ve ekonomik agidan
giiclii bir iilke yaratmay1 hedeflemektedir. Bu bakimdan bireyin bilgi ve becerilerinde elde ettigi
katma degerin biiyliyerek toplum yapisin1 degistirmesi i¢in bir firsat olarak

degerlendirilmelidir.
1.3.1 Hayat Boyu Ogrenme Kavraminin Ortaya Cikis Nedenleri

Hayat boyu 6grenme fikrinin ortaya ¢ikmasinin ve kisa siirede yayginlagsmasinin sosyal ve
ekonomik birgok nedeni bulunmaktadir. Ogrenmede firsatlar yaratarak istindam edilebilirligi
kolaylastirmak ve ekonomik biiyiimeyi saglamak gibi ekonomik etkiler ile kisisel ve toplumsal
gelisime sagladigi katki, kavramin zaman i¢inde iilkelerin ekonomik ve sosyal zorluklara kars1
¢ozlim olarak gordiikleri bir politikaya doniismesine yol agmustir. Bireyin yasamini kaliteli bir
sekilde siirdiirmesi ve yasadigi donemin gerekliliklerine uyum saglamasi igin gerekli
niteliklerle donatilmasi1 anlamina gelen hayat boyu 6grenme kavraminin bir politika unsuruna

doniiserek yayginlasmasinin nedenleri asagida agiklanmaktadir; 3*
e Rekabet Avantaji Saglamasi

Hayat boyu 6grenme kavraminin ortaya ¢ikmasindaki temel etken, evrensellesme ile birlikte
daha da belirgin hale gelen ekonomik rekabet olgusudur. Kiiresellesen ekonomik pazarlar
egitimli is giliclini onemli bir rekabet avantaji haline getirmistir. Giinimiizde mesleki
becerilerini gelistirebilen ve yeni kosullara uyum saglayabilen is giliciiniin varlig1 uzun dénemli
rekabet planlarinin temel unsurunu olusturmaktadir. Bu sebeple, hayat boyu 6grenmeye motive
olmus is giicii ve insan kaynaklar1 gelisimi eskisinden daha &nemli hale gelmekte ve

calisanlardan Omiir boyu siirecek bir egitimle saglanacak nitelikler talep edilmektedir.

34 Coskun, Yelkin D., Demirel, Melek; a.g.e
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Geleneksel egitim siireclerinde bireylerin yasamlar1 boyunca siirdiirecekleri meslege yonelik
donanimlarin kazandirilmasi hedeflenirken gliniimiiz ekonomik konjonktiiriinde bireylerin
mesleklerine daha ¢ok katki saglamalari i¢in hayatlar1 boyunca egitim stireclerine katilmalari
beklenmektedir. Bu durum rekabet kosullarinda avantaj saglamak isteyen tilkeler i¢in hayat

boyu 6grenmenin giincel bir konu olarak karsimiza ¢ikmasina yol agmaktadir.
¢ Diinyadaki Degisim ve Gelisimin Takip Edilmesi

Geleneksel egitim siirecleri, degisim hizinin insanlarin yasam siiresine oranla daha yavas
oldugu giinlerde yeterli iken sosyal, ekonomik ve kiiltiirel olarak hizli gelismelerin yasandigi
giiniimiizde yeterli bulunmamaktadir. Bu durum, bireylerin yasamlari boyunca Ogrenme
faaliyetleri iginde bulunmalarini zorunlu kilmistir. Bireylerin i¢inde bulunduklari degisken
ortama ayak uydurmalari i¢in hayat boyu 6grenme vazgecilmez bir olgu haline gelmistir. Hayat
boyu 6grenme, bilginin ve bilgili olmanin 6nem kazandigi giiniimiizde gelisim ve degisimi

takip etmek i¢in temel ara¢ olarak kullanilmaktadir.

Toplumlar gelistikce egitim ihtiyacinin farkina vararak 6grenme imkanlarindan daha cok
yararlanmak istemekte ve geleneksel egitim yoluyla edinemedikleri kimi nitelikleri hayat boyu
O0grenme yontemlerini kullanarak edinmek istemektedir. Bireylerin yasam alanlarinda
O0grenmeyi etkin hale getirerek arastiran, elestirel diisiinen, 6zgiir, girisimci ve bilingli yurttaslar

haline gelmeleri hayat boyu 6grenmenin talep goren bir olgu olmasina yol agmaktadir.
e Istihdam Edilebilirligin Saglanmasi

Sanayi ¢aginin geride kalmasiyla toplum yapis1 degiserek bilgi toplumu olugsmaya baglamistir.
Toplumsal olgularda meydana gelen degisim is giiclinden beklenen yetkinliklerin
farklilasmasina sebep olmustur. Ornegin teknolojik gelismeler is giiciiniin bilisim
teknolojilerini kullanma bilgi ve becerisine sahip olma ihtiyacini ortaya ¢ikarmis ve bu durum
calisanlarin, daha kolay is bulabilmek i¢in niteliklerini gelistirmek zorunda hissetmelerini ve

kendilerini gelistirmeye yonelik programlara yonelmelerini saglamistir. *°

% Giindogan, Naci; “Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerde Bir istihdam Politikas1 Arac1 Olarak Yasam Boyu
Ogrenme ve Baz1 Ornek Program ve Uygulamalar”, Kamu-is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, 2003
http://www.kamu-is.org.tr/pdf/7223.pdf
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Bireylerin bilgi toplumuna uyum saglamalari ve bu toplumda yasamlarini daha iyi kontrol
edebilmeleri i¢in ekonomik ve sosyal hayatin tim evrelerine aktif bir sekilde katilimlarina
imkan veren hayat boyu 6grenme, is giicliniin ¢cagin talepleri dogrultusunda islevsel donanima
sahip bireyler haline gelmesine yol agmaktadir. Isgiiciiniin istihdam edilebilmesine sagladig
stirekli katki, bireyin niteliklerini gelistirmek amaciyla yasami boyunca katildigi her tiirlii

o6grenme etkinligini kapsayan hayat boyu 6grenmenin 6nemini artirmaktadir.
1.3.2 Hayat Boyu Ogrenme Kavraminin Tarihsel Gelisimi

Egitim dontisimiiniin gerekliliklerinden biri olan hayat boyu 6grenme, tarihsel baglamda ti¢
ayr1 donemde ele alinmaktadir. Kavramin ilk olarak ortaya ¢iktig1 dénem, birinci dénem olarak
adlandirilmakta olup Birinci Diinya Savasinin hemen sonrasindaki dénemi kapsamaktadir.
Birinci Donemde hayat boyu 6grenme kavrami, sosyal ve kiiltiirel agidan genis bir yelpazede
egitim 6gesi ile desteklenerek uluslararasi konferanslar ve toplantilarda ele alinmistir. 197011
yillarin yarisindan 90’larin ilk yarisina kadar devam eden ikinci Dénemde yasanan ekonomik
kriz ve artan igsizlik, kavramin igeriginin degismesine ve piyasanin talepleri dogrultusunda
faydaci unsurlarla desteklenerek ele alinmasina sebep olmustur. 90’larin ikinci yarisindan
sonraki dénemi kapsayan Ugiincii Donemde ise hayat boyu 6grenme kavrami, dzellikle Avrupa
Birligi (AB) basta olmak tizere ekonomik hedefleri olan uluslararasi organizasyonlarin temel
politika oncelikleri arasinda yer almistir. Esas itibariyle ekonomik gelismelerin etkisi altinda
sekillenen hayat boyu Ogrenme kavrami, calisma yasaminin daha donanimli is giicli

gereksinimleri ile karsilanmasini ve istihdam edilebilmenin saglanmasin1 amag¢ edinmistir.
a) Hayat Boyu Ogrenme Kavraminda Birinci Dénem

Hayat boyu 6grenme kavram ilk olarak birinci diinya savasinin son yillarinda diizenlenen
uluslararast konferanslar ve toplantilarda dile getirilmeye baglanmistir. 1920°1i yillarin
sonundan 1970’11 yillara kadar uzanan ve “hayat boyu 6grenme kavraminin ilk donemi” olarak
adlandirilan siire boyunca kavramin etkileri ve gerekliliklerine yonelik farkindalik artirma
caligmalar1 yiiriitiilmiis ve toplumsal biling olusturulmaya calisilmistir. Dénem boyunca
diizenlenen toplanti ve konferanslarin ortak 6zelligi, hayat boyu 6grenme kavraminin sosyal ve
kiiltiirel agidan genis bir yelpazede egitim 6gesi ile desteklenerek ele alinmasi ve esas olarak

yetiskin egitimi odakli aragtirmalarin yapilmasidir.
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Hayat boyu Ogrenme diisiincesinin temelleri, 1929 yilinda Cambridge’de diizenlenen ve
yetiskinlerin yeniden egitim ihtiyacinin tartisildigi “Diinya Konferansi”nda atilmistir. S6z
konusu toplantida yetiskin egitiminin evrensel bir konu oldugu ve hayat boyu siiren milli bir

amag olarak ele alinmasi gerekliligi vurgulamustir.®

Hayat boyu 0grenme diisiincesinin biiylik Olciide yetiskin egitimi baglaminda ele alindigi
Birinci Dénemde diizenlenen diger 6nemli toplanti, Kanada’nin Montreal sehrinde 22- 31
Agustos 1960 tarihinde gerceklestirilmistir. “Degisen Bir Diinyada Yetiskin Egitimi” temasinin
ele alindig1 toplantiya 51 iilke katilim saglamis ve s6z konusu egitimin amaclar ile iglevleri
incelenmis, yetiskin egitiminin mesleki egitimi de kapsadigi hususunda goriis birligine

varilmstir.

Montreal toplantisi, hayat boyu 6grenmeyi, devletlerin gelecekteki politikalari i¢in bir amag
olarak belirleyen ilk uluslararasi toplant1 olmustur. Montreal Konferansi sonrasinda hayat boyu
O0grenme konusunda diizenlenen diger uluslararasi toplantt 1972 yilinda Tokyo’da
gerceklesmistir. “Hayat Boyu Egitim Perspektifinde Yetiskin Egitimi” adiyla diizenlenen
konferansin amaci, yetigkinlerin yasamlart boyunca egitilmelerine iliskin sistemlerinin nasil

gerceklestirilecegi ve yapilandirilacag: sorularina 1s1k tutmaktir. 37
Tokyo Konferansinda goriis birligine varilan konular asagida yer aldig1 sekilde 6zetlenebilir;®®

e Hayat boyu 6grenme felsefesi, 6grenme yetkinliginin siirekli olarak kullanilmasi yoluyla
gelistirilebilir ve zenginlestirilebilir. Bu sebeple hayat boyu 6grenme yaklasimi egitimin
geneline yansitilmalidir.

e Yetiskin egitimi, kamu hizmeti olarak sunulan egitimin biitiinlesik ve vazgegilmez bir
unsuru olarak degerlendirilmelidir. Yetiskin egitiminin kesintisiz sekilde kamu kullanimina
acilabilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.

e Yetiskin egitimi ile siiregelen akademik egitim arasinda baglanti kurulmali ve iki alan

birbirini pekistirmelidir.

Birinci donemde gerceklestirilen konferanslar sonrasinda goriis birligine varilan konularin
hayata gegcirilmesi uzun zaman almistir ancak s6z konusu dénemin en 6nemli ¢iktisi, hayat boyu

ogrenme ve yetiskin egitimi konusunda farkindalik yaratilmis olmasidir.

%Feld, John; “Lifelong Education”, International Journal of Lifelong Education, 2008. 20(1/2), s.42
37 Lowe, John; “Diinyada Yetiskin Egitimine Toplu Bakis”, Ceviren: Turhan 0GUZ, 1985 Ankara, $.9
% Lowe a.g.e., s.177
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Bu donemde hayat boyu 6grenme ve yetiskin egitimi konularma yonelik farkindaligin
artmasina ragmen iilkelerin s6z konusu yapilara iliskin yasal diizenleme yapma konusundaki
isteksizliklerinin en 6nemli sebebi mali yetersizlikler ve yetiskin egitimine en ¢ok ihtiyaci olan
disiik gelirli bireylerin dilizenlenen programlara katilmakta konusundaki isteksizlikleri

olmustur.
b) Hayat Boyu Ogrenme Kavraminda ikinci Dénem

70’lerin bagindan 90’larm ilk yarisina kadar uzanan ikinci Dénemde hayat boyu 6grenme
kavrami ekonomik ve sosyal gelismelerden etkilenerek ilk donemden daha farkli bir boyutta

ele alinmaya baglamistir.

Diinya genelinde yasanan ekonomik krizler ve artan issizlik oranlari, kavramin igeriginin
degismesine ve piyasanin talepleri dogrultusunda pragmatik unsurlarla desteklenerek ele
alinmasina sebep olmustur. Kavramin ekonomik sorunlar karsisinda bir ¢ikis yolu olarak
goriilmeye baglandigi ikinci donemde, hayat boyu 6grenme yetiskin egitimine kiyasla toplumun
tiim kesimlerinin bireysel 6grenme faaliyetlerinden beslendigi bir yapiya biiriinmiis ve fikirlerin

uygulanmasina yonelik girisimlerde bulunulmustur.

Birinci donemde gerceklestirilen konferanslar sonrasinda hayat boyu 6grenme fikrinin
uygulamaya konulmasina iligkin ¢abalar ilk kez 1970’li yillarda UNESCO (Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii) araciligiyla baglatilmistir. Ikinci ddnemde yasanan en 6nemli
gelismelerden biri UNESCO Baskanligi1 gorevinde bulunmus olan Edgar Faure baskanliginda
biraraya gelen Uluslararasi Uzmanlar Komitesinin hayat boyu 6grenmeye iliskin 1972 yilinda
yayinladiklar1 “Learning to Be” isimli rapordur. Kapsami oldukg¢a genis olan ve uluslararasi
alanda bir egitim reformunun gergeklesmesine onciiliik etmeyi hedefleyen Faure Raporunda

hayat boyu dgrenmeyi tanimlayan ilkeler sdyle dzetlenmistir. 3

e Her birey, hayat boyu 6grenme etkinliklerine katilmaya devam etmelidir, hayat boyu
ogrenme yaklagimi 6grenen toplumunun temel tasidir.
e Ogrenme deneyimi zaman ve mekandan bagimsiz olmalidir.

e Egitim cesitli araclar yardimiyla verilmelidir.

% Can, Tuncer; “Yasam Boyu Ogrenme Baglaminda Yabanci Dil Kullanimi” Hacettepe Universitesi Egitim
Fakiiltesi Dergisi, 2014 s. 29
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e Tamamiyla acik bir egitim, dgrenenlere yatay ve dikey olarak hareket etmelerini
saglar, bu da onlara 6grenmek i¢in daha fazla se¢enek sunar.

e Genel egitim kavrami, toplumsal ve ekonomik, teknik ve pratik bilgiyi de igerecek
sekilde genisletilmelidir.

e Yeni egitim anlayisi, bireyi kendi kiiltiirel gelisiminin yaraticist yapmaktadir, kendi
kendine 6grenme, o6zellikle de yardimli kendi kendine 6grenme biitiin egitim sistemlerinde
degismez bir degere sahiptir.

e [Egitim, biitiin toplumun siirekli gelismesi siirecidir, bundan dolay1 da toplumun genis

kesimleri egitime katilmalidir.

Faure raporu, hayat boyu 6grenme ile birlikte 6zellikle 6grenme toplumu olusturulmasi
gerektigini ve kendi kendine 6grenmenin 6nemini vurgulamaktadir. Rapor sonras1t UNESCO
Egitimin Gelistirilmesi Komisyonunda egitimin hayat boyu siiren bir etkinlik oldugu karari

alinmis ve egitimin okul egitimi ile okul dis1 egitimi kapsayan bir biitiin oldugu vurgulanmistir.

1973 yilinda OECD tarafindan yayimlanan “Hayat Boyu Ogrenme Igin Bir Strateji” adli
raporda kiiresel ekonomi ve rekabet ortaminda mesleki hareketlilik saglanmasi ve nitelikli
bireylerden olusan bir toplum insasi i¢in hayat boyu 6grenme fikrinin gergeklestirilmesi gerekli
goriilmistiir. Rapor sonras1 6zellikle Avrupa’da yer alan iilkelerde hayat boyu 6grenmeyi
destekleyecek bir takim yasal diizenlemeler yapilmis ve licretsiz egitim hakki, calisanlar i¢in

egitim izni gibi kavramlar ekonomik ve toplumsal hayatta kullanilir olmustur.

Ikinci dénem boyunca bahse konu kavram, 1970’lerde UNESCO ve OECD’nin raporlariyla
giindeme gelmis ancak daha ¢ok “egitim” kavramu ile birlikte kullanilmistir. Bu dénemin
sonlarina dogru ekonomik gelismelerin etkisiyle kavram §grenme terimi ile daha sik kullanilir
olmustur. Ogrenme siirecinde, egitimsel gelisimle ilgili sorumluluk bireye aittir ve kendi
inisiyatifini kullanarak, ihtiyac1 dogrultusunda, kendisine uygun bilgiyi segmektedir. Bir baska
deyisle 6grenme, kisilerin yasantilarinda karsilagtiklari ve onlarin gereksinimlerinin sonucu
dogan 6zgiin problem durumlarini ¢ézmek i¢in gergeklestirdikleri bir eylemdir. 1991 yilinda,
yayinlanan Avrupa Toplulugunda Yiiksek Egitim Memorandumu ve Avrupa Toplulugunda
Agik Uzaktan Egitim Memorandumunda so6zii edilen hayat boyu 6grenme giderek AB

politikalarinin temel ilkesi haline doniligmiistiir.
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Ikinci Dénemde AB tarafindan hayat boyu o6grenmeye iliskin gerceklestirilen &nemli
calismalardan biri, 1993 yilinda hazirlanan “Yesil Biiltendir”. Yesil Biiltende issizlerin tekrar
is giicii piyasasinda istihdam edilmelerini saglamak amaciyla siirekli mesleki egitimin
sistematik bir yapiya kavusturulmasi 6ngoériilmiistiir. Bu metinde, mevcut is giicliniin mesleki-
teknik egitim ile giiniin teknoloji ve is giicli piyasasina uygun becerilerle donatilmasina genis

bir yer ayrilmigtir.

Diger bir rapor ise, Avrupa Komisyonu tarafindan 1995 yilinda hazirlanan ve “Ogrenen
Topluma Dogru: Ogrenme ve Ogretme” basligii tastyan Beyaz Biilten”dir. Beyaz Biilten’de
hayat boyu 6grenme konusunda Birligin amaglar1 ve yapilmasi gerekenler belirlenmis, bunun
sonucunda 1995 yilinda hayat boyu 6grenmeye ilk adim olarak AB tarafindan SOCRATES I
(1995-1999) programi baslatilmistir. Bu baglamda Birlik, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa
Konseyinin 95/2493/EC sayil1 kararryla 1996 yilim “Hayat Boyu Ogrenme Y1li” ilan etmis ve
bu tarihten itibaren, s6z konusu kavram sistemli bir sekilde “6grenme” kavramina eklemlenmis

ve hayat boyu 6grenmenin amaglar, ilkeleri ve stratejileri belirlenmistir. *°

Hayat boyu 6grenme yili ile egitim-6gretim yapilariyla is diinyasi arasinda daha siki bir is
birliginin gelistirilmesi hedeflenmistir. Isletmelerin ihtiyaglarin1 karsilayacak vasiftaki is
giiclinlin temini, Avrupa egitim alaninin kurulmasi, AB i¢inde akademik ve mesleki
yeterliliklerin taninmasina dayali egitim ve egitim-6gretim yoluyla firsat esitliginin saglanmasi
hayat boyu 6grenme yilinda caligmalarin baglatilmasinin hedeflendigi temel oncelikler arasinda

yer almistir.
¢) Hayat Boyu Ogrenme Kavraminda Uciincii Dénem

90’larin ikinci yarisindan sonraki yillar1 kapsayan Ugiincii Dénemde ise, hayat boyu 6grenme
kavrami 6zellikle AB basta olmak iizere ekonomik hedefleri olan uluslararasi organizasyonlarin
temel politika Oncelikleri arasinda yer almistir. Esas itibariyle ekonomik gelismelerin etkisi
altinda sekillenen hayat boyu 6grenme kavrami, ¢aligma yasaminin daha donaniml is giicii
gereksinimini karsilamak ve istihdam edilebilmenin saglanmasi amacina hizmet etmek igin

kullanilmistir.

400fficial Journal of the European Communities, “European Year of Lifelong Learning’Decision No. 2493/95/EC
http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/lifelong_learning/c11024 en.htm (08.11.2015)
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19 Haziran 1999 tarihinde Avrupa kitasinda yer alan 29 iilkenin egitim bakani tarafindan
Bologna Bildirisi imzalanmustir. Bildiride 6zellikle kalite giivence sistemleri, kredili sistemlerin
kurulmasi, diploma derecelerinin taninmasi, yiiksekdgretim yonetimine faal 6grenci katilima,
Avrupa dillerinin 6grenimi, Avrupali kimligi ve degisim programlar1 gibi konular {izerinde
durulmustur. Bologna Bildirisi’ndeki amaglara ulasma davetini AB iilkeleri imzalayarak
prensipte hemfikir olduklarin1 kabul etmigler ve izleme gruplar kurarak iiye {ilkelerin

taahhiitlerini takip etme karar1 almislardir.

Bilgi cagy, kiiresellesme ve dijital ekonomi gibi temel terimlerle ifade edilebilecek gelismelere
bir uyum ¢abasi olarak, 1999 yilinda 29 iiye iilkenin katilimi ile baslayan yeni katilimlarla
bugiin 49 iilkeyi kapsayan ve adini diinyanin ilk {iniversitesinin bulundugu kentten alan
Bologna Siirecinin temel amaci, kendi i¢inde uyumlu, birbirini tamamlayan ve rekabet giicii
yiiksek bir “Avrupa Yiiksekogretim Alani”nin kurulmasi olarak 6zetlenebilir. Diizenli, kararli
ve demokratik bir toplum yapisinin gii¢clendirilebilmesi gibi hedefleri olan Bologna Bildirisinin

en 6nemli amaglarindan biri de hayat boyu 6grenmeye destek olmaktir. 4

1.3.3 Hayat Boyu Ogrenme Kavramimin Kapsami

2000 yilinda Avrupa Konseyi toplantisinda hazirlanan Feira Tebligi’nde hayat boyu 6grenme,
bireylerin gerek kisisel gerekse toplumsal yapilardan kaynaklanan sebeplerle bilgi, beceri ve
yetkinliklerini gelistirme amaci ile yasamlarinin basindan sonuna kadar tstlendikleri tim
ogrenme etkinliklerinin toplami bigiminde ifade edilmistir.*> Bu tanim dogrultusunda hayat
boyu dgrenme kavraminin; tiim egitim ¢esitleri ile ger¢eklesen dgrenmeleri, teknik egitim ve
becerilerin kazanilma stireclerini, is yerinde kazanilan mesleki becerileri ve diger becerilerin
kazanilmasina yol acan 6grenmeyi de igerdigi anlasilmaktadir. Hayat boyu 6grenme, yasamin
belli bir donemine sikistirilmis egitim ve Ogrenme becerilerinin aksine, siirekli degisen
kosullara uyum saglamak i¢in her yerde gerceklestirilebilen ve biitiin yasam boyunca siiren bir
ogrenme stirecidir. Bu sebeple hayat boyu 6grenme, orglin ve yaygin egitim siireglerini
kapsayan bir kavram olup 6rgiin egitimin bir alternatifi degil, bireyde 6rgiin egitim sonras1 eksik
ve Vyetersiz kalan niteliklerin sonradan tamamlanmasi veya bireyin kesfedilmemis

yeteneklerinin kesfedilmesidir.*?

“lwww.bologna.gov.tr
42 Odabas, Hiiseyin, Polat, Coskun; a.g.e
40dabas, Hiiseyin, Polat, Coskun; a.g.e
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Hayat boyu 68renme kavrami egitim literatiiriinde yer alan ii¢ tiir egitimi de kapsamaktadir.
Egitim; genel olarak formal egitim, non-formal egitim ve informal egitim olarak ii¢ farklh
bicimde ele alinmaktadir. Tiirk Egitim Sisteminde formal egitim i¢in “Orgiin egitim” ve non-
formal egitim i¢in “yaygin egitim” terimleri kullanilmaktadir. Literatiirde yer alan informal

egitim terimi ise daha ¢ok bireysel/serbest 6grenmeleri ifade etmek igin kullanilmaktadir. **

Formal egitim, kurumsallagsmis bir yapiya sahip olan ve diizeylere ayrilarak hiyerarsik bir
biitlinliikk olusturan egitimdir. Formal egitim; sadece egitmek gorevi ile donatilmis olup iyi
belirlenmisg egitim modelleri ve yontemleriyle ve tamamen yapilanmis kurumlar araciliiyla

saglanmaktadir.

Formal egitim amagli ve planli bir bi¢imde, 6nceden hazirlanan egitim programlarina gore
gerceklestirilir ve egitim siireci belirlenen ilkeler ¢ercevesinde atanan veya secilen bir 6gretmen
tarafindan tamamlanir. Formal egitim siirecinde, bireyde davranis degisikligi meydana
getirebilmek icin secilmis olan bilgiler, beceriler, aligkanliklar; bilingli ve kasitli olarak
diizenlenmis dgrenme ortamlarinda kazandirilir. Ogretim siirecinin belirli asamalarinda ve
sonunda dlgme ve degerlendirme islemi yapilir. Formal egitim sonucu gergeklesen 6grenme,
egitim sisteminin bir sonucu olup 6gretmen esliginde, belirli bir miifredat araciligiyla ortaya

cikmakta ve yeterlilikle sonu¢lanmaktadir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile belirlenmis olan Milli Egitim Sistemi, formal
egitimi, Orgiin egitim olarak adlandirmakta ve belirli yas grubundaki ve ayni seviyedeki
bireylere, amaca gore hazirlanmis programlarla, okul catis1 altinda diizenli olarak yapilan
egitim olarak tanimlamaktadir. Ulkemizde orgiin egitim; okul oncesi egitim kurumlar,

ilkogretim, ortadgretim ve yiiksekdgretim kurumlarini kapsamaktadir. °

Kurumsallagmais sistemin disinda yiiriitiilen, toplum i¢indeki yetiskinler ve ¢cocuklar gibi belirli
alt gruplara belirli 6grenme bigimlerini sunan, tanimli ve sirali (hiyerarsik) egitim sistemi i¢inde
yer almayan, okulda veya okul disinda verilebilen organize veya sistematik egitim faaliyetleri
ise non-formal egitim olarak adlandirilmaktadir. Non-formal egitim ne ayr1 bir egitim sitemi ne
de tiim toplumu egitmek i¢in kestirme bir yoldur. Amaci, formal egitime gidemeyenlere ikinci
bir sans vermek, bir meslege hazirlamak, ¢esitli nedenlerle egitimden yoksun olanlara genis bir

egitim olanag1 sunmaktir.

# Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiglendirilmesi Projesi: Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi
http://hayatboyu.meb.gov.tr/files/20120309105103.pdf

4 Milli Egitim Temel Kanunu (15.11.2015)
http://mevzuat.meb.gov.tr/html/temkanun_0/temelkanun_0.html
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Non-formal egitim bireysel becerilerin gelistirilmesini kuvvetlendirerek toplumlarin gelisimini
hizlandirmak i¢in kullanilmakta olup esas olarak formal egitim sistemindeki agiklar1 kapatma
islevi gormektedir. Non-formal egitimle gerceklesen 6grenmeler 6rgiin egitimle 6grenmelere
ek veya alternatif olarak gerceklesmekte ve bazi durumlarda sisteminin bir pargasi olarak
sekillenmektedir. Ancak ¢ok daha esnek bir yapiya sahiptir. Sonucunda resmi bir sertifika
kazandirmayabilir. Non-formal egitimle gerceklesen dgrenmeler, is yerinde ve sivil toplum
orgiitlerinin ve gruplarin (genglik orgiitleri, is¢i sendikalar1 ve siyasi partiler vb.) etkinlikleri
yoluyla verilebilir. Ayrica, 6rgiin egitimi tamamlayici sekilde yapilan sanat, miizik ve spor

dersleri veya siavlara hazirliga yonelik 6zel dersler seklinde de yapilabilir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile genel hatlari belirlenmis olan Milli Egitim Sistemi,
non-formal egitimi, yaygin egitim olarak adlandirmakta ve 6rgilin egitim yaninda veya disinda
diizenlenen egitim faaliyetlerinin tiimii olarak tanimlamaktadir. Ulkemizde yaygmn egitim
faaliyetleri milli egitimin genel amaglarina ve temel ilkelerine uygun olarak, orgiin egitim
sistemine hi¢ girmemis olan veya herhangi bir kademesinde bulunan, ya da bu kademeden

cikmis vatandaslara drgiin egitimin yaninda veya disinda sunulmaktadir. #6

Yaygin egitim faaliyetlerinin temel amaclari; okuma-yazma oOgretmek, eksik egitimlerin
tamamlanmasi i¢in siirekli egitim olanagi hazirlamak, bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal ve
kiltiirel gelismelere uygun yeniden egitim olanagi saglamak ve ekonominin gelisimi
dogrultusunda istihdam politikasina uygun meslek edindirmeye yonelik programlar

sunmaktir.*’

Geleneksel egitim kurumlari ile degil, biitiin sosyal kurumlar araciligi ile yiiriitiilen, bireylere
yeni davraniglar kazandirmayi hedefleyen egitim faaliyetleri ise informal egitim olarak
adlandirilmaktadir. Televizyon, radyo, gazete gibi kitle iletisim araclari araciligiyla ya da
bireyin kendi kendine deneyerek, cevresindeki es, aile, arkadas gruplari, ¢alisma ekipleri gibi
cesitli kisilerle diyalog kurarak edindigi bilgi, beceri ve yetkinlikler informal egitim araciligiyla
kazanilmaktadir. Cagdas toplumlarda, teknolojinin ilerlemesi ile birlikte informal egitim,
medya ve halki bilgilendiren kurumlar araciligi ile hizla yayilmaktadir. Bu egitimde, 6grenme
bir ¢esit karsilikli etkilesim siireci oldugundan ¢ogu zaman birey yeni degerleri ve yetenekleri

Ogrenirken, 6grenci oldugunun farkinda olmamaktadir.

46 http://mevzuat.meb.gov.tr/html/temkanun_0/temelkanun_0.html
4T Milli Egitim Istatistikleri Orgﬁn Egitim 2014-2015 (15.11.2015)
http://sgb.meb.gov.tr/www/mill-egitim-istatistikleri-orgun-egitim-2014-2015/icerik/153
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UNESCO tarafindan 2012 yilinda gelistirilen tanimlamaya gore informal 6grenme (serbest
O0grenme) giinliik yasam igindeki 6grenmedir. Giinliik yasamda, is yerinde, aile ortaminda ve
bireysel aktiviteler sirasinda gerceklesebilmektedir. Orgiin ve yaygm egitimden farkli olarak
istem dis1 6grenmeyi de icinde barindirir; bireyler de giinliik yasam iginde ne tiir bilgi ve

beceriler 6grendiklerinin farkina varamayabilir.*®

Hayat boyu O6grenme orgiin ve yaygin egitim yoluyla verilen genel ve mesleki egitim ve
Ogretimin yaninda, bireyin egitim-0gretim kurumlar1 disinda bilgi ve beceri kazanmasina yol
acan 6grenmeleri de icermektedir. Bu ¢ergevede hayat boyu 6grenme, okullar ve tiniversitelerin
yaninda; iste, evde ya da herhangi bir yerde gerceklestirilebilmekte; bireyleri yas, cinsiyet,
sosyoekonomik statii ve egitim seviyesi bakimindan herhangi bir kisitlamaya tabi
tutmamaktadir. Clinkii hayat boyu 6grenme bireylerin ve tiim toplumun mesleki ve sosyal
basarilarina yol acacak bi¢cimde kazanimlar edinmesini destekleyen siirekli ve planli bir

etkinliktir.4
1.3.4 Hayat Boyu Ogrenme Kavramimnin Diger Kavramlarla iliskisi

1960’1 yillara gelindiginde, bilim ve teknolojinin yani sira siyasal ve ekonomik yapilarda
gerceklesen degisim yeniliklere uyumu zorunlu kilmistir. Bu durum, emege esneklik saglayan
yeterli sosyal korumanin yani sira giivenilir, degisime yanit verecek ve gerekli becerileri
kazandiracak bir hayat boyu Ogrenme sisteminin gerekliligine duyulan ihtiyact

kuvvetlendirmistir.

Hayat boyu 6grenme yaklasiminin yayginlasmasi ve bu yonde uygulamalarin baslamasiyla
birlikte, egitim ve 6gretim alanindaki kavramlarin yeniden tanimlanmasi giindeme gelmis ve
bu kapsamda birgok yeni kavram da gelistirilmistir. Asagida, hayat boyu 6grenme kavraminin

diger kavramlarla iliskisi agiklanmaktadir.
a) Hayat Boyu Ogrenme ve Egitim Kavramsal iliskisi

Toplum gelistikge, liyelerinin sahip olmasi gereken nitelikler gelismekte, ¢ogalmakta ve
karmasiklagmaktadir. Bireyler gelismis bir ekonomi ve refah toplumu igerisinde yasamlarin
stirdiirebilmek i¢in ¢agin gereklerine uygun olarak egitilmek zorundadir. Bu durum, kamu

hizmeti saglayan otoriteler tarafindan planli bir egitim siirecinin 6rgiitlenmesine yol agmustir.

48 CEDEFOP, “Global Inventory of Regional and National Qualifications Frameworks”
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and resources/publications/2213
“Nhttp://hayatboyu.meb.gov.tr/files/20120309105103.pdf
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Egitim, insanin yaratict giiclinii ortaya ¢ikaran ve is giicli verimini artiran en etkili aragtir.
Geligmis tlkelerin hemen hepsi, gerek kamu gerekse Ozel sektor faaliyetlerinin
gerceklestirilmesinde egitim unsurlarini verimli ve etkin bir sekilde degerlendirerek ulusal
kalkinmaya katkida bulunmustur. O. Demirel 2012 yilinda yaymmlanan eserinde egitim
kavramini bireyin davranisinda kendi yasantis1 yoluyla ve kasitli olarak istendik degisme
meydana getirme siireci olarak ifade etmektedir. Bu tanimdan yola ¢ikarak egitim, bireyde
kendi yasantis1 ve kasith kiiltiirlenme yoluyla istenilen davranis degisikligini meydana getirme

siireci olarak adlandirilmaktadir.®®

Zaman ig¢inde egitim, davranis degistirme ve gelistirme yoluyla, bireyin kisisel, sosyal,
ekonomik ve kiiltliirel] yonden gelismesine yardim etme gorevini tstlenmistir. Gilinlimiizde
egitim gorevleri ¢ok ¢esitlidir. Bireyin ailede ve toplum i¢indeki gorevlerini yerine getirmesi,
topluma uyumu ve var olan yeteneklerini gelistirmesini saglamak igin gerekli davranis

bicimlerinin kazandirilmasi egitimin gorevleri arasinda bulunmaktadir.

Hayat boyu 6grenme kavrami, toplumlarin yaygin olarak iizerinde durdugu bir kavram olmadan
once egitim vurgusu ile kullanilmaktaydi. Ancak zamanla egitim siireglerinin esnek olmayan
yapist degisim ihtiyacinin gerisinde kalmis ve bireylerin yasamlar1 boyunca giincel ve islevsel
niteliklerle donatilmasi i¢in 6grenme kapasitelerinin artirilmasinin daha islevsel olduguna karar

kilinmistir.

Egitim ile hayat boyu 6grenme kavramlari arasinda bulunan ayrimin en 6nemli gostergesi sahip
olduklari metodolojik farkliliktir. Egitim, genele yonelik olarak yapilan bir etkinlik iken,
O0grenme bireye Ozel gerceklesen bir etkinliktir. Egitim birtakim kurumlarca onceden
tasarlanmig, planli, orgiitlii etkinlikler araciligiyla gerceklestirilmekte, 6grenme ise planli
olabilecegi gibi siradan, rastlantisal da olabilmektedir. Ogrenme terimi, egitim terimine gore

daha hareketli bir anlam tagimakta ve merkezini, egitimci degil 6grenen birey olusturmaktadir.

Geleneksel egitim siireclerinde kitleler toplu halde egitilmektedir. Bu durum, bireylerin kisisel
kararlar1 ve Ozelliklerinin dikkate alinmamasi sonucunu dogurmaktadir. Oysa hayat boyu
ogrenme yaklasiminda bireylerin beklentileri, talepleri, gelisim diizeyleri, yaslari ve yetenekleri

dikkate alinmaktadir.

¥Demirel, Ozcan; “Ogretim Ilke Ve Yontemleri: Ogrenme Sanat1”
http://www.pegem.net/dosyalar/dokuman/071120121604120gretme%20sanati%2011.08.2012.pdf
(30.10.2015)

33


http://www.pegem.net/dosyalar/dokuman/07112012160412ogretme%20sanati%2011.08.2012.pdf

Ek olarak, geleneksel egitim siireglerinde 6grenme sorumlulugu ve 6grenilecek olan konunun
iceriginin belirlenmesi dogrudan o6gretmene ait iken hayat boyu Ogrenme yaklasiminda
Ogrenenin kendisi 6n plandadir. Bu durum, is giiciiniin kendisine 6zel tasarlanmig 6grenme
siireclerine yonelik istekli ve kararli olmasina yol agmakta dolayisiyla istihdam edilebilirlige

katki sunmaktadir.

Geleneksel egitim siireclerinde, egitim bireylerin istihdam gereksinimlerinin karsilanmasi
amaciyla verilmekte iken hayat boyu 6grenme siireglerinde kisa donemli istihdam yerine bireyi
meslege hazirlayan ve yetkinlik alanlarini glincellenmesine yardimei olan iglevsel programlar
kullanilmaktadir. Geleneksel egitim; egitim kurumlart ¢atis1 altinda gerceklesmekte ve
Ogretmenler bilginin dogrudan aktaricis1 konumunda bulunmaktadir, hayat boyu 6grenme
siireclerinde ise Ogrenme bireyin istedigi yerde, zamanda ve formda gerceklesmekte,
ogretmenler bilginin aktaricisi olmanin Gtesinde bilgiyi yonetmekte ve igsellestirmektedir. Bu
durum, eksik istihdam probleminin yasanmasimni dnlemekte ve is giicii niteliklerinin giincel

gelismeler 15181nda giincellenmesine olanak tanimaktadir.
b) Hayat Boyu Ogrenme ve Yetiskin Egitimi Kavramsal Iliskisi

Geleneksel egitim siirecleri, teknolojik degisimlere uyum saglama konusunda yetersiz
kalmaktadir. Bu sebeple geleneksel egitim sonrasinda ya da geleneksel egitimin herhangi bir
bicimde disinda kalan bireyler icin gelistirilecek 6grenme siiregleri giderek 6nem kazanan

alternatif bir yaklasim olarak goriilmektedir.

Yasamin belirli bir doneminde alinan ya da tamamlanamayan egitim, yeni gelismelerin
dogurdugu gereksinimleri karsilamada yetersiz kalmakta ve bireylerin istthdam edilebilir
niteliklere sahip olmalarini engellemektedir. Bu eksikligi gidermek i¢in yetiskin egitimi tercih
edilen bir egitim alani olusturmaktadir. Yetigkin egitimine gereksinimin nedenleri, bilimsel ve
teknolojik gelismeler, ekonomik ve toplumsal gelismelerin getirdigi zorunluluklar; insanin
ortalama Omriiniin uzamasi, ¢alisma siirelerinin kisalmasi, yeni bilgi ve becerilerin siirekli
olarak kazanilmasi zorunlulugu, mesleksel hareketlilik, egitime yasam boyu gereksinim

duyulmasi, demokrasi ve insan haklari taleplerindeki artistir.>

51 Kaya, Ey_lem, Havva; “Kiiresellesme Siirecinde Yasam Boyu Ogrenme ve Yetigkin Egitimi Gercegi”
Akademik Incelemeler Dergisi, 2014 5.26
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Bir¢ok toplumda yetiskinligin baslangic1 zorunlu 68renim yasini bitirmis, bir ise girmis veya
evlenmis olmakla tanimlanmaktadir. Bireyi yetiskin kabul edebilmek, kisinin fiziksel ve
psikolojik yasina, yasadigi toplumun sosyo-ekonomik durumuna, o toplumun egitim ve kiiltiir
diizeyine bagli olarak degiskenlik gosterebilir. Ancak yaygin kabullenise gore “yetiskin”
kavrami, yas1 17-21’in iizerinde olup, zorunlu 6grenimin 6tesinde bir egitim kurumuna tam

zamanl 6grenci olarak devam etmeyen kimse olarak tanimlanmaktadir.

OECD “Yetigkin Egitimi”ni sOyle tanimlamaktadir:

“Yetiskin Egitimi, zorunlu égrenim ¢agimin disina ¢ikmig ve asil ugrasi artik okula gitmek olmayan
kimselerin, hayatlarinin herhangi bir asamasinda duyacaklar: 6grenme ihtiyacini veya ilgisini tatmin
etmek iizere, ozellikle diizenlenen faaliyetleri ya da programlari kapsamaktadir. Bu faaliyetlerin ve
programlarin kapsamina, resmi ve resmi olmayan dgrenme, kisilerin bir meslek sahibi olmak igin
katildigi mesleki egitim, herhangi bir meslek grubunda calisan kimselerin is yasamlarindaki
verimliliklerini arfirmak, mesleki gelismeleri takip etmek ve kendilerini gelistirmek igin almak istedigi
egitim, yetiskin kisinin genel ya da sosyal amaglara yénelik talep ettigi egitim gibi egitim tiirleri

girmektedir. ” 52

Yetigskin egitimi, 1976 yilinda yayimlanan “Yetigkin Egitiminin Gelistirilmesiyle Ilgili
UNESCO Tavsiyesi” adli eserde igerigi, diizeyi, yeri ve yontemi ne olursa olsun yetigkin olarak
addedilen kisilerin yeteneklerini gelistirmelerine veya bu yeteneklerine yeni bir yon

vermelerine olanak taniyan diizenli egitim siireclerinin tiimii seklinde tanimlanmustir.>

Yetiskin egitimi kavramsal baglamda, resmi ve/veya 6zel kuruluslar tarafindan yetiskinlere
cesitli alanlarda bilgi, beceri ve anlayis kazandirmak amaciyla diizenlenip ytiriitiilen planh
egitim etkinlikleri olarak tanimlanmaktadir. Ancak, bir meslegin yani sira bireyin

toplumsallasmasina yonelik diger egitim gereksinimlerini de igine almaktadir.>

Yetiskin egitimi sosyal, ekonomik ve kiiltiirel degisimlerden etkilenmekte ve icerigi zamanla
degistirmektedir. Bu agidan yeni yaklasimlar ve yeni amaglarla karsimiza ¢ikmaktadir. Zaman
zaman yetigkin egitimi kavrami siirekli egitim, hayat boyu egitim, hayat boyu 6grenme, yaygin
egitim ve halk egitimi gibi terimlerle karsilanmakta ve egitim ya da 6grenme gibi farkl

sozciiklerle ifade edilebilmektedir.

52 Giiler, Bilge, “Avrupa Birligi’nin Yetiskin Egitim Programi Grundtvig Cergevesinde Halk Kiitiiphanelerinin
Yeri ve Onemi” http://acikarsiv.ankara.edu.tr/ (02.11.2015)

58 UNESCO, “Uluslararas1 Anlay1s, Isbirligi ve Baris igin Egitim ile Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerle ilgili
Egitime Iligkin Tavsiye Karar1 http://www.unesco.org.tr/dokumanlar/egitim/tavsiye karari_anlayis.pdf

4 Kaya, Eylem, Havva; a.g.e
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Esas olarak hem yetiskin egitimi hem de hayat boyu 6grenme kavramlar1 temelde bireyin
yasadig1 ¢evre ve topluma uyum saglayabilmesi i¢in kullanilmaktadir. Her iki kavram, bireyin
davraniglarinda degisiklik yaratmakta ve bireyin bilgi beceri ve yetkinliklerinin gelismesine
sebep olmaktadir. Ancak olus bigimleri, siirecleri, 6zellikleri, amaglar1 ve yaklagimlar

birbirlerinden farklidir.

1990’11 yillara kadar yetiskin egitimi lizerine yapilan ¢alismalar, hayat boyu 6grenmeye kiyasla
daha fazla sayidayken zamanla hayat boyu 6grenmeye iliskin arastirmalar agirlik kazanmis,
hatta yetigkin egitimi alan1 da bu baglam igerisinde yetigkin 6grenmesi seklinde ele alinmaya
baglanmistir. Esnek is giicii olusturmak, istihdam edilebilirligi artirmak ve piyasayla
biitiinlesmek icin yetiskin niifusun giincel bilgi ve beceriyle donatilmas1 gerekliligi hayat boyu
O6grenmenin yetiskin egitimi ile degil yetiskin 6grenmesi yoluyla siirdiiriilmesi tercihini ortaya
koymustur. Giintimiizde yetiskin egitimi mesleki niteliklerini gelistirmesine olanak
tanimaktadir. Bu durum, yetigkin egitiminin hayat boyu 6grenme yaklasimina dogru
evrimlesmesine yol agmistir. Bu bakimdan yetigkin egitimi, istthdam edilebilirlik diizeyinin ve
ekonomik rekabet giiciiniin yiikseltilebilmesi i¢in daha iyi mesleki egitimden ge¢mis bireylerin
yetistirilmesi anlaminda kullanilan hayat boyu 6grenme kavramiyla ayni diizlemde yer almaya
baglamis ve hayat boyu 6grenmenin vazgegilmez bir pargasi olarak anlam kazanmustir.
Geldigimiz noktada yetiskin egitimi gergevesinde gergeklestirilen tiim eylemler hayat boyu
ogrenmeye hizmet etmekte olup yetiskin egitimi alan olarak bagimsiz varligin1 kaybederek
hayat boyu Ogrenme igerisinde var olmaktadir. Yetiskin egitimi, hayat boyu Ogrenme
vizyonunun gerceklestirilmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Hayat boyu 6grenmenin sosyal ve
ekonomik hedeflerini gerceklestirebilmesi temel egitim, siirekli mesleki egitim, is yeri temelli
egitim ve mesleki gelisim de dahil olmak {izere bir¢ok farkli 6grenme tiiriinii blinyesinde
barindiran yetigkin egitimi faaliyetlerinin gergeklestirilmesiyle yakindan iligkilidir. Bu sebeple

yetigkin egitimi faaliyetleri hayat boyu 6grenmenin itici giictidiir.
¢) Hayat Boyu Ogrenme ve Mesleki Egitim Kavramsal iliskisi

Mesleki egitim, bireye is hayatinda belirli bir meslekle ilgili bilgi, beceri ve is aligkanliklar
kazandiran ve bireyin yeteneklerini ¢esitli yonleriyle gelistiren egitimdir. Teknik egitim ise,
ileri diizeyde fen ve matematik bilgisi ile uygulamali teknik yetenekleri gerektiren, meslek
hiyerarsisinde orta ve yiiksek kademeler arasi1 diizey i¢in gerekli bilgi, beceri ve is aligkanliklar

kazandiran ileri diizeyde bir meslek egitimidir.
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1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 3. maddesine gore; mesleki ve teknik egitim;
“bireylerin ilgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri, davranislar ile birlikte
is gorme aligkanligi kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve onlarin, kendilerini mutlu
kilacak ve toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir meslek sahibi olmalarini saglamak™
olarak tanimlanmaktadir.®® Bu acidan mesleki ve teknik egitim; bilim ve teknolojideki
gelismelere paralel olarak, bireylere is hayatindaki belirli bir meslekle ilgili kazanimlar
saglayan ve bireylerin yeteneklerini gelistiren egitim siirecidir. Mesleki ve teknik egitim
sisteminin en dnemli amaglarindan birisi vasifli insan giicii yetistirmektir. Bireyi, toplumsal ve
ekonomik hayata hazirlayan mesleki egitimin basarisi, mezun ettigi kisilerin vasfina yaptigi
katki ile ol¢lilmektedir. Tiirkiye gibi geng niifusun ve geng igsizligin yogun oldugu gelismekte
olan iilkelerde mesleki ve teknik egitimin 6nemi giderek artmaktadir. Kiiresellesen diinyada
mesleki ve teknik egitimden beklenenler, vasifli insan giicli yetistirmenin yaninda gevreye
duyarlilik, sosyal dayanigsma, uluslararasi is birligi, is kurma, istihdam, istthdamin siirekliligi

ve istihdam edilebilirligin saglanmas1 gibi amaglar1 da igerisine alacak sekilde geniglemistir.

Mesleki ve teknik egitim, genglerin disiplinli calisma aliskanlig1 kazanarak yeteneklerine gore
bir meslek sahibi olmalarina olanak sunmakta, yasama atilmalarin1 ve toplum iginde kendine
giivenen, faydali bireyler olarak yetismelerini saglamaktadir. Bu yoniiyle, mesleki ve teknik
egitimin bireysel oldugu kadar sosyal yasam iizerinde de olduk¢a olumlu katkilar1 vardir.
Vasifli ara elemana olan talebin giderek artig1 giiniimiizde, genglere ve yetigkinlere is giicti
piyasasinin ihtiya¢ duydugu vasiflarin kazandirilmasi ve mesleklerin edindirilmesi ekonomide
istihdami artirmak ve istihdam yaratmayan biiyiime olgusundan kag¢inmak igin sarttir. Bu
sebeple, vasifli insan giiciiniin yetistirilmesinde ve ¢alisanlarin ¢agin gerektirdigi beceriler ile
donatilmasi i¢in mesleki ve teknik egitimin hayat boyu 6grenme yaklasimi ¢ergevesinde her

yastan bireyin erisimine ac¢ilmasi 6nem arz etmektedir.

Gelisen teknolojiyle birlikte mevcut mesleklerin degisime ugramasi mesleki egitim alaninda
hayat boyu O0grenme yaklasiminin uygulanmasini gerekli kilmistir. Hayat boyu 6grenme
yaklagiminin uygulanacagi mesleki ve teknik egitim faaliyetleri toplumun tiim kesimlerine
ulagarak bireylerin degisime uyum saglamalarina olanak taniyacak, emek giiciiniin vasifli hale

gelmesine katki sunarken diger taraftan is giiciiniin yeniden yapilanmasina yardimci olacaktir.

S5http://mevzuat.meb.gov.tr/html/temkanun O/temelkanun 0.html
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14 AVRUPA BIRLiGi HAYAT BOYU OGRENME POLITIKALARI

Tirk Dil Kurumuna gore politika; devletin etkinliklerini amag, yontem ve igerik olarak
diizenleme ve gerceklestirme esaslarinin biitiinii olarak tanimlanmaktadir.’® Buna gére devlet
yonetiminde politika unsuru olarak belirlenen olgu, 6ngériilen siire zarfinda kamu kaynaklari
kullanilarak gergeklestirilmeye calisilan Oncelikli temel hedefler arasinda bulunmaktadir.
Politika bir niyet ifadesidir ve bu ifade prosediir ya da protokol olarak islemektedir. Politika
kanun ya da kurallardan farklidir. Kanunlar davraniglar1 zorlarken ya da yasaklarken, politika

sadece basarilmasi beklenen sonuglarin davranislarina rehberlik etmektedir.

2000’li yillarla birlikte AB i¢in hayat boyu 6grenmeye yonelik kavramsal ¢ergeve biiytik 6l¢iide
olusturulmus ve kavram, birligin gelecege dair ekonomik ve sosyal amaglarinin

gerceklestirilmesinde uygulanacak bir politika halini almistir.

Hayat boyu 6grenme politikalariin gelisiminde ve uygulanmasinda AB, destekleyici bir role
sahiptir. Uye iilkeler kendi egitim ve 8gretim sistemlerinin isleyis ve yonetiminden sorumludur,
fakat ortak hedeflerin gergeklestirilmesinde AB temel politika kararlarina uygun hareket

etmektedir.

1992 yilinda imzalanan Maastricht Anlagmasina gére Avrupa Komisyonu egitim ve dgretimin
kalitesini yiikseltecek isbirliklerinin olusturulmasindan sorumludur ve gerekirse bu gorevini
gerceklestirmek ve desteklemek icin uygulamaya doniik kararlari alabilmektedir. Uye iilkeler
arasinda kurulacak koordinasyon bu kapsamda énem arz etmektedir. Uye iilkeler, hayat boyu
O6grenme politikalarina iliskin gergeklestirdikleri ¢alismalar1 ve bu calismalardan edindikleri
deneyimleri diger iilkelerle paylasmakta ve isbirlikleri kurmaktadir. Bu igbirliklerinin en 6nemli
sonucu farkli sektorler arasinda sinerji yaratmanin Otesinde; bilgi ve deneyim alisverisi
saglamaktir. Boylece hayat boyu 6grenme yaklasiminin politik bir oncelik olarak kabul
edilmesiyle birlikte Avrupa iilkelerini kapsayan ortak referans araglari ve yaklagimlari
gelistirilmis, diizenli araliklarla raporlar hazirlanmis, Avrupa is birligi aglari, ajanslar ve
uluslararasi organizasyonlarca kanitlar ve istatistikler olusturulmus ve hayat boyu 6grenme

alanina yonelik Komisyon kararlar1 bilimsel ¢alismalarla desteklenme olanagi bulmustur. °’

6Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkge Sozliik
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=qts&quid=TDK.GTS.5655b066¢c4d1f9.70167238
(25.11.2015)

5 SOLIDAR, “European Union Lifelong Learning Policy Framework”
http://www.solidar.org/IMG/pdf/29 llIpolicyframe.pdf (07.01.2016)
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1.4.1 Avrupa Birligi Hayat Boyu Ogrenme Politikalarinin Tarihsel Gelisimi

Avrupa Komisyonunca desteklenen ve hayat boyu 6grenme politikalarinin Avrupa’daki
gelisimini konu alan arastirmalara gore politikalar iki farkli donem kapsaminda ele

alinmaktadir.

Sekil 3: Avrupa Birligi Hayat Boyu Ogrenme Politikalar1 Diyagrami

Birinci Donem (2000-2010) ikinci D&Gnem(2010-2020)

eLizbon Stratejisi sAvrupa 2020 Stratejisi
eHayat Boyu Ogrenme «Egitim ve Ogretim 2020
Memorandumu *Kopenhag Sureci >> Bruges
*Kopenhag Sureci Tebligi

Kaynak: SOLIDAR, European Union Lifelong Learning Policy Framework,2012

Sekil 3’te AB hayat boyu 6grenme politikalart diyagrami agiklanmaktadir. Sekle gore her iki
déonemde 3 Onemli asama mevcuttur. Bu asamalar hayat boyu 6grenme politikalarinin
uygulanmaya konulmasinda biiyiik 6neme sahiptir. Bahse konu dénemler iginde uygulamaya
konan yenilikler ise hayat boyu Ogrenme politika araglar1 bashigr altinda

degerlendirilmektedir.>®
a) Avrupa Birligi Hayat Boyu Ogrenme Politikalarinda Birinci Dénem

2000 yilinda, AB Konseyi, AB’yi “diinyanin en dinamik ve en rekabetci bilgi ekonomisi’ haline
getirmeyi amaglayan Lizbon Stratejisi’ni ortaya koymustur. On yillik bir siire i¢in tasarlanmis
olan Lizbon Stratejisi, siirdiiriilebilir biiyiimeyi, daha fazla ve daha iyi kosullarda istihdam
olanaklarinin yaratilmasini ve toplumsal uyumun saglanmasini hedeflemektedir. Hayat boyu
ogrenme, 2000 yilinda Lizbon’da diizenlenen Avrupa Konseyi toplantisinda gelecek on yil i¢in

hazirlanan stratejide temel politika unsurlarindan biri olarak belirlenmistir.>®

%8 http://www.solidar.org/IMG/pdf/29_Illpolicyframe.pdf

% Egitim Reformu Girisimi, “Hayat Boyu Ogrenme Cercevesinde Mesleki Becerilerin Kazanimi: Uluslararasi
Egilimler”

http://erg.sabanciuniv.edu/sites/erg.sabanciuniv.edu/filesfHBO.15.02.12.pdf (27.11.2015)
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Egitim ve 6gretim, Lizbon Stratejisinin temel ve 6ncelikli alanlarindan biri olarak agiklanmig
olup 2010 Yili Calisgma Programi iiye lilkelerle esgiidiim igerisinde on yillik bir zaman
diliminde uygulanacak bi¢imde kurgulanmistir. Program, 2010 yilina kadar AB egitim
sisteminin “kalitesi ve degeriyle diinyaca kabul edilen bir referans” haline getirilmesini
amagclamaktadir. Uye iilkeler arasinda is birligi ve esgiidiim saglanmasi amaciyla, Lizbon
Stratejisiyle birlikte “Acik Koordinasyon Metodu” adi verilen yeni bir yontem de
gelistirilmistir. Buna gore, egitim sistemlerinin diizenlenmesi, finansmani ve yonetilmesiyle
ilgili yetki ve sorumluluklar iiye iilkelere birakilmistir. AB kurumlariin ise, reformlarin
gerceklestirilebilmesi icin ortak hedefler belirlemesi, iiye iilkelerdeki diizenleme ve
uygulamalari izlemesi ve bir lilke tarafindan gelistirilen olumlu ve etkili uygulamalarin diger
tilkeler tarafindan da 6rnek alinmasi igin gerekli ¢alismalarda bulunmasi 6ngoriilmiistiir. Lizbon
Stratejisi 2005, 2008 ve 2010 yillarinda hedefledigi faaliyetler agisindan degerlendirme

siireclerine tabi tutulmustur.

2005 yilinda gergeklestirilen degerlendirme toplantisinda Stratejinin hedefleri ayni kalacak
sekilde, yeniden diizenlenmesine karar verilmistir. Yenilenmis Lizbon Stratejisi, daha giiclii ve
stirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve daha ¢cok ve daha kaliteli istthdam olanaklarinin yaratilmas1
hedeflerine yogunlagsmustir. Lizbon Stratejisi’yle birlikte hayat boyu 6grenme konusu AB
acisindan artik sadece ikincil bir alan olarak degil, siirdiirebilir biiyiime, istihdam ve sosyal
uyum iizerinde belirleyici rol oynayan anahtar faktorlerden biri olarak degerlendirilmeye

baglanmistir.

AB Komisyonunun 2000 yilinda kabul ettigi Hayat Boyu Ogrenme Memorandumu ile hayat
boyu 6grenme politikalar1 konusunda iiye ve aday tilkelerin farkindalig1 saglanmis ve 25-64 yas
araliginda bulunan yetigkinlerin hayat boyu Ogrenmeye katilim oranmin artirilmasini
hedeflenmistir. Bahse konu Memorandum kapsaminda hayat boyu 6grenme kavrami, okul
oncesi yaglardan baglayip emeklilik sonrasina kadar devam eden 6grenmeleri kapsayacak
sekilde tanimlanmis ve hayat boyu 6grenme politikalarinin “toplumsal biitiinlesme”, “aktif
yurttaglik”, “mesleki ve kisisel gelisim”, ve “istihdam edilebilirlige katki saglama” gibi
etkilerine vurgu yapilmistir. Memorandum, temel becerilerin anahtar yetkinlikler kavrami ile
kullanilmast konusunda farkindalik yaratmistir. Boylece anahtar yetkinlikler kavrami
kullanilarak modern toplumun bireysel gabalar ve davranislar konusundaki tutumuna vurgu

yapilmistir.
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Memorandum  kapsaminda  Avrupa’da  hayat boyu  Ogrenme  politikalarinin
gerceklestirilmesinde alti ana baslik belirlemistir. Bahse konu basliklar asagida yer

almaktadir.%°

e Herkes icin yeni beceriler: Ekonomik ve sosyal degisimin saglanmasi i¢in herkesin
asgari sart olarak sahip olmas1 gereken, is yasamina, aile yasamina ve Avrupa toplum yagamina
ve ekonomisine katilmasi igin gerekli olan temel becerilerin gelistirilmesi

e insan kaynaklarina daha fazla yatirnm: Avrupa’nin en 6nemli degeri olarak goriilen
insana Oncelik verilebilmesi i¢in 6grenmeye yapilan para ve zaman yatirimi seviyesinin
artirilmasi

e Ogretme ve 6grenmede yenilik: Hayat boyu siirecek olan dgrenme siirekliligi igin
etkin 6gretme ve 6grenme yontemlerinin planlanmasi

e Ogrenmeye deger verilmesi: Ogrenmenin, katilimin ve sonuglarin, ézellikle yaygin
egitimin ve takdir edilme yollarinin 6nemli bi¢imde iyilestirilmesi

¢ Rehberlik ve danismanhgin yeniden degerlendirilmesi: Herkesin Avrupa genelinde
yasamlar1 boyunca karsilasabilecegi 6grenme firsatlarma iliskin iyi kalitede bilgilere ve
tavsiyelere kolayca erigebilmesinin saglanmasi

e Ogrenmenin eve daha yakin hale getirilmesi: Hayat boyu 6grenme firsatlarin
ogrencilere kendi toplumlarinda ve uygun olan durumlarda, bilgi ve iletisim teknolojilerine

dayal1 tesislerce desteklenen bicimde miimkiin oldugunca yakindan saglanmasi

Kopenhag Siireci, 2002 yilinda 31 Avrupa iilkesi egitim bakaninin ve Avrupa Komisyonunun
katilimlariyla bilgi temelli bir toplum olusturulmasi ve ig giicli piyasasinin tiim bireylerin
hareketliligine agilmasini saglamak amaciyla imzalanan Kopenhag Bildirisi ile baslamigtir.
Kopenhag siireci iki temel alana sahiptir: standartlarda ve mesleki yeterliliklerin igeriginde
seffafik ve tamima saglanarak {iye iilkeler arasinda yeterlilik c¢ergevelerinin
kiyaslanabilirliginin gerceklestirilmesi ve kalite glivencesi icin temel kriterlerin belirlenerek
yeterliliklerin karsilikli olarak taninmasi. Kopenhag Bildirisinin temel hedefi, mesleki egitimin
kalitesinin artirilmasi ve bireylerin mesleki yeterliliklere ulagsma konusunda daha fazla imkéana
sahip olabilmesidir. Bildiride, mesleki yeterliliklerin okulda, yiiksekdgrenim sonucunda, is

yerinde veya 6zel kurslarda kazandirilmas: gerekliligi vurgulanmaktadir.®*

60 “Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi” (2009)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/07/20140716-8-1.pdf
61 http://www.solidar.org/IMG/pdf/29_llIpolicyframe.pdf
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Kopenhag siireci kapsaminda belirlenen hedeflere ulasabilmek i¢in yaygin ve serbest 6§renme
stireclerini de i¢inde barindiran ve bireylerin mesleki yeterliliklere daha kolay erigsmelerini
saglayacak araglarin gelistirilmesi ig¢in adimlar atilmistir. Bu araglar, bireylerin istihdam
edilebilirliklerini saglamanin yaninda Avrupa llkeleri arasinda kaliteli is giiciliniin dolasimini
da tesvik etmektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan 27 Haziran 2002 tarihinde 2002/C 163/01
sayili karar ile yayimlanan Hayat Boyu Ogrenme Hakkinda Karar’da yer alan hayat boyu

dgrenme sistemlerinin gelistirilmesine iliskin dncelikler asagida yer alan sekilde belirtilmistir;®2

e Sosyal biitlinlestirmelerin kolaylastirilmasi konusunda en dezavantajli gruplar, egitim
ve Ogretime katilmayanlarin yani sira gogmenlere yonelik faaliyetler de dahil olmak {izere
yaslaria bakilmaksizin herkes i¢in hayat boyu 6grenme firsatlarina erisim saglamasi

e Hayat boyu 6grenmenin gelistirilmesine yonelik olarak Ogretmenler ve egiticilerin
kendilerini yenilemeleri, egitimi ve isttihdaminin saglanmasi

o Seffafligin artirilmasi ve kalite giivencesinin saglanmasi suretiyle iilkelerde ve egitim
sektorlerinde Orgiin egitim sonucu kazanilan yeterliliklerin yani1 sira yaygin ve serbest
ogrenmelerin kazandirdig: yeterliliklerin etkili bir sekilde taninmasi ve gegerli kilinmast

e Hayat boyu Ogrenmenin firsatlar1 ve faydalarima iliskin hedef kitleye 06zgi
bilgilendirme, rehberlik ve yliksek kalitede danigmanlik hizmetlerinin saglanmasi ve bu
hizmetlere erisim kolaylig1

e Genglik sektorii de dahil olmak iizere ilgili sektdrlerin mevcut ve gelecekteki aglar ve

yapilarda temsil edilmesinin tesvik edilmesi
b) Avrupa Birligi Hayat Boyu Ogrenme Politikalarinda 2. Dénem

2009 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan egitim ve 6gretimde Avrupa is birligine yonelik
stratejik cerceve yayimlanmustir. Bahse konu cerceve, Egitim ve Ogretim 2020 ismiyle
anilmakta olup Avrupa 2020 stratejisinin Onemli bir ayagmi olusturmaktadir. Cergeve
kapsaminda egitim, Avrupa genelinde sosyal, ekonomik, demografik, ¢evresel ve teknolojik

degisim ve gelisimin gerceklestirilmesinde temel ara¢ olarak kabul edilmistir.

62 The Council Of The European Union, “Council Resolution of 27 June 2002 on Lifelong Learning (2002/C
163/01)”
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32002G0709(01) (21.11.2015)
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Egitim ve Ogretim 2020 stratejisinin temel amaci iiye iilkelere sahip olduklari beseri sermayeyi
ekonomik Ozgiirliiklerini saglamaya imkan tanityacak ve istihdam edilebilirlige katki sunan
niteliklerle donatilmalar1 konusunda yardim etmektir. Cergeve belirlenen hedef dogrultusunda
egitim ve 6gretim sistemini hayat boyu 6grenme perspektifi ile ele almaktadir. Bu sebeple
yaygin ve serbest 6grenmeler de dahil olmak {izere 6grenmenin her seviyede ve her tiirde
gerceklesen halini kapsamaktadir. Cerceve 24 ile 65 yas arasinda bulunan yetigkinlerin en az %

15°inin hayat boyu 6grenme faaliyetlerine katilmasi gerektigini vurgulamaktadr. %3

Egitim ve Ogretim 2020 kapsaminda egitime yonelik dort temel stratejik hedef belirlenmis olup
bu dort hedeften ikisi hayat boyu 6grenme politikalarinin uygulanis bigimine iliskindir.

e Hayat boyu 6grenmeyi gerceklestirmek ve hareketliligi saglamak

e Egitim ve 6gretimde kalite ve etkinligin saglanmasi

Bahse konu hedefler kapsaminda Ulusal Yeterlilik Cergevelerinin (UYC) olusturulmasi ve
Avrupa Yeterlilikler Cercevesi (AYC) ile iliskilendirilmesi amag¢lanmaktadir. Daha esnek
o6grenme yollarinin belirlenmesi ve hareketliligin giiven temelli gerceklesmesi i¢in ortak kalite
giivence kriterlerinin seffaf bir bicimde uygulanmasi gerekmektedir. Tiim bireylerin anahtar
yetkinliklerle donatilmasi ve egitim ve Ogretimin her seviye ve tiiriinlin yiiksek kalite ve

etkinlikte saglanmasi1 gerekmektedir.

2010 yilinda Birlik tiyesi iilkelerin mesleki egitimden sorumlu bakanlari, sosyal taraflar ve
Avrupa komisyonun katilimi ile Bruges’de Kopenhag siirecine iliskin bir revizyon toplantisi
gerceklestirilmistir. Bahse konu revizyon toplantisinda 2011 ve 2020 yillar1 arasinda
uygulanacak oncelikler belirlenmistir. Bruges Bildirisi adiyla anilan 6ncelikler arasinda hayat
boyu 6grenmeye iliskin, yaygin ve serbest 6grenmelerin taninmasi siireclerinin gelistirilmesi,
ogrenme kazanimlar1 yaklagiminin Kullanilmasi, hareketliligin saglanmasinin  6niindeki
bariyerlerin kaldirilmasi ve hayat boyu 6grenme olanaklarindan yararlanilmasi i¢in rehberlik

hizmetlerinin gelistirilmesi bulunmaktadir.

83 Official Journal of European Communities, “The Council Of The European Union: A Strategic Framework For
European Cooperation in Education and Training”
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:20 09:119:0002:0010:EN.pdf (12.12.2015)
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1.4.2 Avrupa Birligi Hayat Boyu Ogrenme Politika Araclar

AB, hayat boyu o6grenme politikalarinin gergeklestirilmesi ve bdylece becerilerin ve
yeterliliklerin daha kolay anlasilmasi ve seffafliin saglanabilmesi ve hareketliligin
gerceklestirilebilmesi igin ¢esitli politika araglarinin uygulanmasini konu alan tavsiye kararlari
yayimlamistir. Bu tavsiye kararlarinda yer alan araclar, AB iiyesi iilkelerin mesleki egitim ve
O0gretimden sorumlu bakanliklar1 ile sosyal paydaslarin katilimiyla gerceklesen caligsmalar
sonucunda olusturulmustur. Calismalara Avrupa Ekonomik Alaninda yer alan iilkeler (Izlanda,
Norveg, Linghestayn) ve adaylik siireci devam eden iilkeler de katilim saglamistir. Hayat boyu
ogrenme politika araglarin1 konu alan Tavsiye Kararlar1 {ilkelerin s6z konusu uygulamalari
iilkelerinde gerceklestirecekleri ve is birligini silirekli kilacaklarmma dair taahhiitlerini

icermektedir.®*

Sekil 4: Hayat Boyu Ogrenme Politika Araclarina Yénelik Tavsiye Kararlari

Hayat Boyu Ogrenme Politika Araclarina Yonelik Tavsiye Kararlari

eHayat Boyu Ogrenme icin Anahtar Yetkinlikler Hakkindaki Tavsiye Karari
eHayat Boyu Ogrenme icin Avrupa Yeterlilikler Cercevesi Tavsiye Karari
eMesleki Egitim ve Ogretimde Kredi Transfer Sisteminin Olusturulmasina Yonelik Tavsiye Karari

*Mesleki Egitim ve Ogretim icin Avrupa Kalite Giivencesi Referans Cergevesi Kurulmasina iliskin
Tavsiye Karari

eYaygin ve Serbest Ogrenmelerin Taninmasina Yénelik Tavsiye Karari
eYetkinlik ve Yeterliliklerde Saydamlik igin Tek Bir Topluluk Cergevesi (Europass)”

Kaynak: SOLIDAR, European Union Lifelong Learning Policy Framework,2012

Sekil 4’te hayat boyu 6grenme politika araclarini konu alan tavsiye kararlart gosterilmektedir.
SOLIDAR tarafinda 2012 yilinda gergeklestirilen ¢alisma sonucu olusturulan tablo, hayat boyu
ogrenme politikalarinin gerceklestirilmesi i¢in uygulamaya konan c¢aligmalar1 6zetlemektedir.
Bu caligmalar, iilkelerin egitim ve Ogretim sistemleri arasinda etkilesim, is birligi ve
hareketliligi saglamak ve bireylerin bizzat yararlanabilecegi uygulamalar olusturmak amacini
tasimaktadir. Hayat boyu 6grenme politika araglari, tiim iye tilkelerin eitim ve yeterlilik
sistemleri arasinda bulunan farkliliklarin korunarak hayat boyu O6grenme politikalarinin
yayginlasmasini saglamak ic¢in yayimlanan tavsiye kararlarinda yer almaktadir. Politika
araglar1, AB liyesi iilkeler arasinda stratejiler ve bildiriler yardimiyla kararlastirilan politikalarin

uygulanabilir olmas1 i¢in hukuki alt yapinin hazirlanmasi ihtiyaci sonucunda olusturulmustur.

64 http://www.solidar.org/IMG/pdf/29 _llIpolicyframe.pdf
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Birlige iiye birgok iilke, ulusal egitim ve yeterlilik sistemleri arasinda var olan farkliliklarin
korunmas1 ancak farkli sistemler arasinda gegis, ilerleme ve karsilastirma olanaklarinin hayat
boyu 6grenme yaklasimi gercevesinde gelistirilmesinden yana olmustur. Bu sebeple, hayat
boyu 6grenme politikalarinin hayata gegirilmesi i¢in gerekli olan hukuki zemin ¢ogunlukla
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi tarafindan onaylanan politika araglar1 kullanilarak
gerceklestirilmektedir. Hayat boyu 6grenme politika araglarinin ortak amaci orgiin ve yaygin
egitim-Ogretim yoluyla veya is deneyimi, gonilliiliikk, e-6grenme gibi serbest 6grenme
yollariyla edinilmis niteliklerin ve daha kolay taninabilmesini saglamaktir. Ayrica bu araglar;
hayat boyu 6grenme politikalarinin daha basarili bir is giicii piyasasi entegrasyonu ve daha fazla

hareketlilik saglamasin1 amaglamaktadir.®®
Hayat boyu 6grenme politika araglar1 ve araglar1 konu alan tavsiye kararlar1 sunlardir;

a) Hayat Boyu Ogrenme icin Anahtar Yetkinlikler Hakkindaki Tavsiye Karan

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi tarafindan 2006 yili Aralik ayinda Hayat Boyu
Ogrenme Igin Anahtar Yetkinlikler Hakkindaki Tavsiye Karari yayimlanmistir. Tavsiye
Kararinda hayat boyu 6grenme politikalar1 ve 6grenenlere kazandirilmasi hedeflenen sekiz
temel yetkinlik belirtilmistir. Tavsiye Kararina gore iiye devletlerin egitim sistemleri, bu

yetkinliklerin gelisimini tiim faydalanicilar i¢in saglamali ve bu konuda firsatlar sunmalidir.

Hayat boyu 6grenmenin temel amaclari olan kendini gerceklestirme ve gelisim, aktif
vatandaslik; sosyal katilim ve istihdam edilebilirlik i¢in gerekli olan anahtar yetkinlikler

sunlardir; 66

e Anadilde iletisim: Kavram, diisiince, fikir, duygu ve olgular1 hem s6zlii hem de yazili olarak
ifade etme ve yorumlama (dinleme, konusma, okuma ve yazma) ve egitim ve 0gretim, is
yeri, ev ve eglence gibi her tiirlii sosyal ve kiiltiirel baglamda uygun ve yaratici bir sekilde

dilsel etkilesimde bulunmaktadir.

e Yabanci dillerde iletisim: Cogunlukla ana dilde iletisimin temel beceri boyutlarini
paylasmakta olup duygu, diisiince, gergek ve fikirleri hem s6zlii hem de yazili olarak kiginin
istek ve ihtiyaglarina gore egitim, 6gretim, is yeri, ev ve eglence gibi uygun bir dizi sosyal

ve kiiltiirel baglamda anlama, ifade etme ve yorumlama becerisine dayalidir.

®Tiirkiye Ulusal Ajans, “Erasmus+ Program Rehberi”
http://www.ua.gov.tr/docs/default-source/baskanlik/erasmus-program_rehberi_2015 1.pdf?sfvrsn=0
%6Commission Of The European Communities; “Recommendation Of The European Parliament And Of The
Council On Key Competences For Lifelong Learning
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Yabanci dillerde iletisim, aracilik etme ve Kkiiltiirlerarasi anlayis becerilerini  de
gerektirmektedir. Bireyin yeterlilik seviyesi, bireyin sosyal ve kiiltiirel gecmisi, gevresi,
ihtiyaglar ve ilgilerine bagli olarak dinleme, konusma, okuma ve yazma boyutlari ile farkl

diller arasinda degiskenlik gosterecektir.

Matematiksel yetkinlik ve bilim/teknolojide temel yetkinlikler: Matematiksel yetkinlik,
giinliik hayatta karsilagilan bir dizi problemi ¢ézmek i¢in matematiksel diigiinme tarzinm
gelistirme ve uygulamadir. Saglam bir aritmetik becerisinin iizerine insa edilen siireg,
faaliyet ve bilgiye vurgu yapilmaktadir. Matematiksel yetkinlik, diisiinme (mantiksal ve
uzamsal diigtinme) ve sunmanin (formiiller, modeller, kurgular, grafikler ve tablolar)

matematiksel modlarim farkli derecelerde kullanma beceri ve istegini icermektedir.

Bilimde yetkinlik, sorular1 tanimlamak ve kanita dayali sonuglar {iretmek amaciyla dogal
diinyanin agiklanmasina yonelik bilgi varligi ve metodolojiden yararlanma beceri ve
arzusuna atifta bulunmaktadir. Teknolojide yetkinlik, algilanan insan istek ve
gereksinimlerine karsilik olarak bilgi ve metodolojinin uygulanmasi olarak gdriilmektedir.
Bilim ve teknolojide yetkinlik, insan etkinliklerinden kaynaklanan degisimleri ve her bireyin

vatandas olarak sorumluluklarini kavrama giiciinii kapsamaktadir.

Dijital yetkinlik: Is, giinliik yasam ve iletisim icin bilgi toplumu teknolojilerinin giivenli ve
elestirel sekilde kullamilmasini kapsamaktadir. S6z konusu yetkinlik, bilgi iletisim
teknolojisi i¢inde bilgiye erisim ve bilginin degerlendirilmesi, saklanmasi, {retimi,
sunulmas1 ve aligverisi icin bilgisayarlarin kullanilmasi ayrica internet araciliiyla ortak
aglara katilim saglanmasi ve iletisim kurulmasi gibi temel beceriler yoluyla

desteklenmektedir.

Ogrenmeyi 6grenme: Bireyin kendi 6grenme eylemini etkili zaman ve bilgi yonetimini de
kapsayacak sekilde bireysel olarak veya grup halinde diizenleyebilmesi i¢in 0grenmenin
pesine diisme ve bu konuda 1srarci olma yetenegidir. Bu yetkinlik, bireyin var olan olanaklari
taniyarak 6grenme gereksinim ve siireglerinin farkinda olmasini ve basarili bir 6grenme
eylemi i¢in zorluklarla basa ¢ikma yetenegini kapsamaktadir. Bu yetkinlik, yeni bilgi ve
beceriler kazanmak, islemek ve kendine uyarlamak kadar rehberlik destegi aramak ve
bundan yararlanmak anlamina da gelmektedir. Ogrenmeyi 6grenme, 6grenenleri bilgi ve
becerilerin ev, i yeri, egitim ve 0gretim ortami gibi cesitli baglamlarda kullanilmasi ve
uygulanmas1 i¢in onceki 0grenme ve yasam deneyimlerine dayanilmasi yoniinde harekete

gecirmektedir. Motivasyon ve giiven bireyin yetkinligi i¢in ¢ok énemlidir.
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e Sosyal ve vatandashkla ilgili yetkinlikler: Bu yetkinlikler, kigisel, kisilerarasi ve
kiiltiirleraras1 yetkinlikleri icermekte; bireylerin, 6zellikle giderek farklilasan toplumlarda
sosyal ve calisma yasamina etkili ve yapict bigimde katilmalarina imkan taniyacak;
gerektiginde c¢atigmalart ¢ozecek Ozelliklerle donatilmasini saglayan tiim davranis
bigimlerini kapsamaktadir. Vatandaslikla ilgili yetkinlik ise, bireyleri, toplumsal ve siyasal
kavram ve yapilara iligkin bilgiye ve demokratik ve aktif katilim kararliligina dayali olarak

medeni yasama tam olarak katilmalari icin donatmaktadir.

e Inisiyatif alma ve girisimcilik: Bireyin diisiincelerini eyleme déniistiirme becerisini ifade
etmektedir. Yaraticilik, yenilik ve risk almanin yaninda hedeflere ulasmak i¢in planlama
yapma ve proje yonetme yetenegini de icermektedir. Bu yetkinlik, herkesi sadece evde ve
toplumda degil islerine ait baglam ve sartlarin farkinda olabilmeleri ve is firsatlarim
yakalayabilmeleri i¢cin ayni zamanda is yerinde desteklemekte; toplumsal ya da ticari
etkinliklere girisen veya katkida bulunan kisilerin ihtiya¢ duyduklar1 daha 6zgiin bilgi ve
beceri icin de bir temel teskil etmektedir. Etik degerlerin farkinda olma ve iyi yonetisimi

desteklemeyi kapsamaktadir.

¢ Kiiltiirel farkindalik ve ifade: Miizik, sahne sanatlari, edebiyat ve gorsel sanatlar da dahil
olmak tizere gesitli kitle iletisim araglar1 kullanilarak goriis, deneyim ve duygularin yaratici

bir sekilde ifade edilmesinin 6neminin takdir edilmesidir.

Anahtar yetkinlikler, bilgi toplumunun bir geregi olarak bireyler tarafindan edinilmesi gereken
yetkinliklerdir ve her biri esit oneme sahiptir. Anahtar yetkinlikler birbirleri ile baglantili ve
iligkilidir, bu sebeple bireyin bir yetkinlikte sahip oldugu gelisim diizeyi diger yetkinligi
desteklemekte ve olumlu katki sunmaktadir. Hayat Boyu Ogrenme Igin Anahtar Yetkinlikler
Hakkindaki Tavsiye Karari uyarinca bahse konu yetkinlikler zorunlu egitim ve 6gretim sonunda

kazanilmal1 ve hayat boyu dgrenme yoluyla siirdiiriilmelidir.®’
b) Hayat Boyu Ogrenme icin Avrupa Yeterlilikler Cercevesi Tavsiye Karar

1970’li yillardan itibaren diinya genelinde her yastan bireyin 6grenme aktivitelerine katilarak
sahip oldugu nitelikleri artirmasina ve cesitlendirmesine yonelik genel bir egilim
yasanmaktadir. Hayat boyu 6grenme felsefesi ¢ercevesinde gelisen bu egilim, okul egitimi
sonucunda edinilen diplomalarin yani sira kurs bitirme belgeleri, sertifikalar ve yeterlilik

belgelerinin de is ve egitim diinyasinda sik¢a kullanilir hale gelmesine yol agmastir.

¥’Commission Of The European Communities; Recommendation of the European Parliament and of the Council
of 18 June 2009 on the establishment of a European Credit System for Vocational Education and Training
(ECVET)
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Diploma, sertifika ve yeterlilik belgelerinin yogun kullanimi bireylerin sahip oldugu bilgi,
beceri ve yetkinliklere iligkin bilgiler iceren bu belgelerin bir arada ele alinmasini saglayacak
tanimlamalar yapilmasimi gerekli kilmistir. “Yeterlilik” terimi bu ihtiyaca cevap vermek
amaciyla gelistirilmistir Yeterlilik, bireyin sahip oldugu belirli niteliklerin sorumlu otoritelerce
degerlendirilmesi ve gegerlilik kazandirilmasi sonucunda elde edilen belgelerin tiimiinii ifade
etmektedir. Bir belgenin yeterlilik terimi kapsaminda yer almasi i¢in resmi bir otorite tarafindan
diizenlenmesi ve sinav, miilakat, sunum veya bir baska tanimli gegerlilik kazandirma siireci

sonunda elde edilmesi gerekmektedir.

Hayat boyu 6grenme yaklasimi, bireylerin degisen teknolojik kosullara uyum saglamasi ve
istthdam edilmeye olanak taniyan giincel niteliklere sahip olmasi icin yeterliliklere kolay ve
hizl1 erigimi saglayacak politikalar tiretmektedir. Bireyleri yeterlilik sahibi olmaya yonlendiren
bu yaklasim bir diger yandan da yeterliliklerin is ve egitim diinyas1 tarafindan kabul edilir,

anlasilir ve karsilastirilabilir olmasi i¢in araglar gelistirmektedir.

“Yeterlilik cerceveleri”, yeterlilik terimi kapsaminda bir arada degerlendirilmesi miimkiin
kilinan farkli 6zellik ve egilimlere sahip diploma, sertifika, yeterlilik belgesi gibi kanitlarin
taninmasi, karsilastirilmasi ve siniflandirilmasi i¢in kullanilir. Yeterlilik ¢ercevelerinin sunmus
oldugu kapsayict ve esnek yapi, gercevenin isleyisine iliskin farkli araglar ve kurallar
kullanilarak egitim ve yeterlilik sistemlerinin yeniden dizayn edilmesine imkan tanimaktadir.
Ulusal Yeterlilik Cergevesi (UYC), bir iilkede var olan yeterlilikleri tanimlamak, belirlenmis
olgiitlere gore siniflandirmak ve karsilastirmak i¢in kullanilan, seviyelerden olusan ilkeler ve
kurallar biitiinii olarak tanimlanmaktadir. UYC, bir iilkenin yeterliliklerini biitiinlestirmekte ve
yeterlilikler arasinda esgiidiimii saglamakta; yeterliliklerin kalite standartlar1 ger¢cevesinde daha
seffaf ve tanimlanabilir olmasini ve Ogrenenlerin yeterlilikler arasinda yatay ve dikey

hareketliligini kolaylastirmaktadar. 8

Isgiiciiniin sahip oldugu kazammlar hakkinda bilgiler sunarak yeterliliklerin anlasilirligini
artirmak amaciyla tasarlanmakta olan UYC hakkinda Avrupa Komisyonu tarafindan gelistirilen

tanim asagida yer almaktadir: %

®8Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesi Belgesi; s.2
%Commission Of The European Communities; Recommendation of the European Parliament and of the Council
of 23 April 2008 on the establishment of the European Qualifications Framework for lifelong learning (EQF)
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“Ulusal Yeterlilik Cergevesi, yeterliliklerin basarilan o6grenmelerin  belirli seviyeleri igin
hazirlanmig bir dizi olgiite gore simiflandirilmasinda kullanilan; ulusal yeterlilik sistemlerini
biitiinlestirmeyi ve koordine etmeyi; is giicii piyasasi ve sivil toplum nazarinda yeterliliklerin

seffafligini, gelisimini, kalitesini ve yeterliliklere erisimi artirmay: hedefleyen bir aragtir.”

1990’1 yillarin sonunda hayat boyu 6grenme fikrinin bir politika olarak Avrupa iilkeleri
arasinda uygulanmaya baglamasi, UYC’ler i¢in yeni bir donemin baslamasina yol agmustir.
Avrupa’da 2005 yilia kadar yalnizca Fransa, Irlanda ve Birlesik Krallik UYC gelistirmisken
diinyadaki egilimlerin etkisiyle bircok iilke kendine 6zgii yeterlilik ¢ercevesini olusturmaya

baslamistir.

Yeterlilik c¢ergeveleri, bir iilke yeterliliklerini siniflandirma ve karsilagtirma konusunda
saglamis oldugu avantajlar sayesinde ekonomik ve cografi sebeplerle birden fazla iilkenin
biraraya gelmesiyle olusturulan yapilarda da kullanim sahasi bulmustur. Bolgesel Yeterlilik
Cerceveleri olarak adlandirilan bu yapilar bahse konu birlikte yer alan yeterliliklerin
tanimlanmasi, karsilastirilmasi ve siniflandirilmasina olanak tanimakta bdylece ekonomik ve
sosyal iligkilerin daha rahat islemesine katki saglamaktadir. Bolgesel yeterlilik ¢ergevelerinin
en onemli 6rnegi 2008 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan Tavsiye Karar ile
hayata gegirilen Hayat Boyu Ogrenme igin Avrupa Yeterlilik Cergevesidir (AYC- European

Qualifications Framework).

AYC, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu tarafindan 23 Nisan 2008 tarihinde
2008/C/111/01 sayili Tavsiye Karariyla AB’nin egitim ve Ogretimde politika is birligi
cercevesinin bir iiriinii olarak kabul edilmistir. AYC Tavsiye Karar1 uyarinca; ulusal mevzuat
ve uygulamalarla uyumlu ulusal yeterlilik g¢ergevelerinin gelistirilmesi ve yeterlilik
seviyelerinin AYC seviyeleri ile seffaf bir yaklasim icerisinde referanslanarak ulusal yeterlilik
sistemlerinin AYC ile iligkilendirilmesi tavsiye edilmektedir. Ayrica, sorumlu kurumlar
tarafindan diizenlenen tiim yeni yeterlilik belgesi, sertifika, diploma ve Europass
dokiimanlariin ulusal yeterlilik sistemleri araciligiyla uygun AYC seviyesine agik bir referans

icermesine yonelik 6nlemlerin miimkiin oldugunca alinmasi dnerilmektedir.”

0 Commission Of The European Communities; Recommendation of the European Parliament and of the Council
of 23 April 2008 on the establishment of the European Qualifications Framework for lifelong learning (EQF)
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Tavsiye Kararinda belirtilen 6neriler dogrultusunda iilkelerin UY C’ler gelistirmesi ve yeterlilik
seviyelerini AYC seviyeleri ile seffaf bir yaklagim iginde iligkilendirmesi (referanslama)
sonucunda farkli tilke ve sistemlerde diizenlenen yeterlilik belgesi, sertifika, diploma ve

Europass dokiimanlar1 gibi yeterliliklerin kiyaslanabilmesi miimkiin olmaktadir.

AYC; Avrupa’daki cesitli yeterlilikler i¢in belirleyici olmak amaciyla kullanilan seviyeler ve
seviye tanimlayicilardan olusmakta olup her seviyeyi sahip olunmasi gercken asgari ortak bilgi,
beceri ve yetkinlikler ile tanimlamaktadir. En temel 6grenme seviyesinden (seviye 1) en ileri
O0grenme seviyesine kadar (seviye 8) genis bir alan1 kapsayan AYC Avrupa’daki yeterliliklerin
seffafliginin saglanmasi, yeterliliklerin farkli iilkeler arasinda tasinmasinin tesvik edilmesi,
yeterliliklerin taninmasi ve farklt UYC’ler arasinda karsilastirma yapilabilmesi i¢in bir iist-
cergeve gorevi gormektedir. AYC, Avrupa’da UYC’lerin gelistirilmesinde ana etken olmustur.
Prensipte, tilkeler bir UYC gelistirmeden de yeterlilik seviyelerini AYC’ye iliskilendirebilecek
iken neredeyse tiim iilkeler yeterlilik seviyelerini seffaf ve giivenli bir sekilde AYC’ye

referanslamak i¢in UYC gelistirmeyi gerekli gormiislerdir.

Ulkelerin AYC Tavsiye Kararinda belirtilen ilkelere uygun bicimde hareket etmelerine yonelik
rehberlik ve yonlendirme saglamak ve referanslama raporlarini incelemek iizere Avrupa
Komisyonu tarafindan AYC Danisma Grubu olusturulmustur. AYC Danisma Grubu AYC
Tavsiye Kararinin uygulanmasi ve Avrupa Konseyinin 2012 yilinda yaygin ve serbest
ogrenmelerin taninmasi konusundaki tavsiyelerinin hayata gecirilmesinden sorumludur. AYC
Danigma Grubuna AB iiyesi 28 iilke, AB’ye aday 5 iilke ve AB iiyesi olmayan ancak Avrupa
Ekonomik Alaninda yer alan 6 iilke olmak tizere toplam 39 iilkenin temsilcisi iyedir. AYC
Danigsma Grubunda ayrica Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi, Avrupa Mesleki Egitimi
Gelistirme Merkezi (CEDEFOP- European Centre for the Development of Vocational
Training), Avrupa Egitim Vakfi (ETF- European Training Foundation), Avrupa diizeyindeki
cati kurumlar, sosyal taraflar ve paydaslarin temsilcileri yer almaktadir. Avrupa Konseyi
temsilcileri, Bologna siireci ve 6zellikle Avrupa Yiiksekogrenim Alani Yeterlilikler Cercevesi

(AYA-YC) ile koordinasyonun saglanmasi amaciyla AYC Danisma Grubunda yer almaktadir.

AYC Danigsma Grubu, ulusal yeterlik sistemlerinin tutarli bir bicimde AYC seviyelerine
referanslanmasi calisimlarina yonelik destek faaliyetlerini tarafsiz bir gozle yliriitmekle

sorumludur.
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Ayrica, AYC Danmisma Grubu 6grenme kazanimlari, uluslararasi yeterlilikler, AYC’nin
uluslararas1 boyutu, ESCO ile iliskilendirilmesi ve Ogrenme Firsatlar1 ve Yeterlilikler Portal:
gibi AYC’nin uygulanmasi siiregleri ile ilgili konularin ele alinmasi ve degerlendirilmesi
caligmalarinda bir “Forum” gorevi géormektedir. AYC Danisma Grubunda her tlkeden iki
temsilci bulunmaktadir. Temsilcilerden biri AYC tavsiye kararlarinin uygulanmasina yonelik
stiregleri takip ederken digeri yaygin ve serbest 0grenmelerin taninmast ve bu konuda
gerceklestirilen caligmalarin AYC ile iligkilendirilmesine yonelik siireclerden sorumludur.
Danisma Grubunun sekretarya faaliyetleri Avrupa Komisyonu tarafindan yiiriitiilmektedir.
CEDEFOP, AYC Danigsma Grubuna; AYC’nin uygulanmasi ve referanslama siireclerinin
isleyisine yonelik analitik ve teknik destek sunmakta; ETF ise bilgi birikiminin diger tilkelere
transferini saglamaktadir. AYC Tavsiye Karar lilkelere AYC ile referanslama siirecinde diger
ulusal kurum/kuruluslarla birlikte calismalarini ve bu siireci kaliteyi ve seffafligi tesvik edecek
bir yaklagimla yonlendirmek amaciyla Ulusal Koordinasyon Noktast (UKN) belirlemelerini
tavsiye etmektedir. UKN’ler referanslama siirecinin isleyisine iliskin raporlar yayimlamakla,
ulusal yeterlilik sisteminin AYC ile nasil iliskilendirildigini agiklamakla ve yeterliliklerin
seviyelendirilme yontemine iliskin i¢ ve dis paydaslara yonelik tutarli ve seffaf bilgiler
sunmakla gérevlidir. AYC Danisma Grubu, UKN’lerin gérevlerini yerine getirirken ulusal ve
uluslararas1 diizeyde paydas katilimina 6nem vermesi diger hayat boyu 6grenme politika

araclari ile uyum icinde calisilmasina 6zen gostermesini beklemektedir.

¢)Mesleki Egitim ve Ogretimde Kredi Transfer Sisteminin Olusturulmasia Yénelik

Tavsiye Karari

17 Nisan 2009 tarihinde Mesleki Egitim ve Ogretimde Kredi Transfer Sisteminin
Olusturulmasina Yonelik Tavsiye Karari, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi tarafindan
resmi olarak kabul edilmistir. “Avrupa Mesleki Egitim ve Ogretimde Kredi Transfer Sistemi”
(ECVET- European Credit Transfer System for Vocational Education and Training), mesleki
bir yeterliligi elde etmek isteyen bireylerin sahip oldugu 6grenme kazanimlarinin (bilgi, beceri
ve yetkinlik) transferinin saglanmasi, tanmnmasi ve biriktirilmesini desteklemek amaciyla

gelistirilmistir. *

"1Commission Of The European Communities; Recommendation of the European Parliament and of the Council
of 18 June 2009 on the establishment of a European Credit System for VVocational Education and Training
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2002 Kopenhag Deklarasyonu ile ECVET’in olusturulmas siireci baslatilmistir. Bu sistem,
bireylerin bir bagka iilkede edindikleri bilgi, beceri ve yeterliliklerinin resmen taninmasini
kolaylagtirmayr hedeflemektedir. ECVET, 1989 yilinda baglatilan bireyin kendi {ilkesi
disindaki bir lilkede gordiigli egitimin taninmasini ve seffafligin1 saglamak tizere gelistirilen

Yiiksekogretimde Kredi Transfer Sisteminden elde edilen basarilar iizerine tasarlanmustir.”

ECVET tasariminda goniilliiliik ilkesinin esas alinmasi ve AB iiyesi iilkeler arasinda kredi
transferinin kolaylastirilmasi hedeflenmistir. ECVET kredi transferlerini miimkiin kilarak
bireylerin hareketliligini desteklemekte ve hayat boyu 6grenmeye erisim firsatlarini artirmayi
amagclamaktadir.” Bahse konu amaglara ulasabilmek i¢in ECVET tavsiye kararinda yeterlilik,
ogrenme kazanimlari, yeterlilik birimi, ECVET programlari, ECVET kredi degerleri, kredi
transferi, ortaklik i¢in is birligi protokolleri gibi ¢esitli teknik bilesenler tanimlanmustir. Teknik
bilesenler, gerek iilkeler arasinda gerekse ayni lilke kapsamindaki farkli kuruluslar ya da
yeterlilik sistemleri arasinda kredilerin transfer edilmesinde kilit rol oynamaktadir. Teknik
bilesenlere sahip olan iilkeler kurulmasi hedeflenen sisteme rahatga adapte olabilecek ve

uygulamalara uyum gosterebilecektir.

ECVET Tavsiye Kararinda kurulmasi planlanan kredi transfer sisteminin ¢alisma prensipleri
genel hatlar ile gizilmektedir. Tavsiye Kararina gore iilkeler arasi hareketlilik ile hayat boyu
ogrenmeye katki saglamak gibi iki temel amag iizerine kurgulanan sistemin amaglarini
gerceklestirmesi i¢in temel ¢ikis noktasi, yeterliliklerin sahip oldugu 6grenme kazanimlarinin
tanimlanmasidir. Ogrenme kazanimlarinin tanimlanmasi, aralarinda tanima anlasmasi

imzalamus iki lilke arasinda kredi transferinin ger¢eklesmesini miimkiin kilacaktir.

Ulkeler arasinda bireylerin kredi transfer ve birikim islemlerinin gerceklesmesi ve bdylece
hareketliligin saglanabilmesi igin bir iilkedeki yetkili kurulusun 6grenicilerin hareketlilik
siiresince kazanmis oldugu 6grenme kazanimlarin1 6lgme ve degerlendirmeye tabi tutmasi ve
bu isleme yonelik kanit sunmasi, diger iilkedeki yetkili kurulusun ise 6grenme kazanimlarindan

olusan birimler i¢in belirlenmis kredileri dogrulayarak tanimasi gerekmektedir.

72 http://www.ua.gov.tr/programlar/erasmus-program%C4%B 1/mesleki-e%C4%9Fitim-program%C4%B1/ecvet
(01.12.2015)
3 http://www.ua.gov.tr/programlar/erasmus-program%C4%B1/mesleki-e%C4%9Fitim-program%C4%B1/ecvet
(20.11.2015)
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Bu sebeple, Tavsiye Kararinda genel hatlari ¢gizilen ve uygulama asamalarinin goniilliiliik esasi
ile yiirtitiilmesi hedeflenen hareketlilik siireci, kuruluslar arasinda yapilan is birligi protokolleri
ile yuritilecektir. Yetkili kuruluglar 6grenme kazanimlarinin dlgme ve degerlendirmesi,
dogrulanmasi ve taninmasi siireclerinde dikkate alinacak unsurlar tizerinde hareketlilik 6ncesi
uzlasmalidir. ECVET uluslararas1 hareketlilik siirecini hareketlilik oncesi, hareketlilik ve

hareketlilik sonras1 olmak iizere ii¢ farkli asamada ele almaktadir.

Hareketlilik 6ncesi olarak adlandirilan ve siirecin ilk basamagini olusturan asamada tilkelerde
yeterliliklerin dogrulama iglemlerini yapacak kuruluslar arasinda is birliginin kurulmasi,
ortaklik icin is birligi protokoliiniin yapilmasi, hareketlilik siirecinde kazandirilacak
birim/6grenme  kazanimlarinin  belirlenmesi, 6grenme kazanimlarinin  dlgme  ve
degerlendirmesinin nasil yapilacaginin belirlenmesi ve dogrulama ile taninma iglemlerinin nasil
yapilacaginin netlestirilmesi islemleri yer almaktadir. Hareketlilik asamasinda 6grenme
kazanimlarinin 6lgme ve degerlendirmesinin yapilmasi ve 6grenicinin 6lgme ve degerlendirme
sonuglarina iligkin kanitlar saglanmasi gerekmektedir. Hareketlilik sonrasi asamasinda, is
birligi protokolii ve O0grenme anlagmasi g¢ercevesinde; Ogrencinin yurt disinda elde ettigi
kredilerin dogrulanmasi ve 6grencinin yurt disinda elde ettigi kredilerin taninmas: siirecleri yer

almaktadir.

ECVET, hayat boyu 6grenme politikalarinin hayata gegirilmesi igin gelistirilen ulusal yeterlilik
cercevelerinin gelistirilmesi, yaygin ve serbest dgrenmenin dogrulanmasi ve tanimmmasina
yonelik yaklagimlardan faydalanilmasi, yliksekdgretimde kredi transfer sisteminin
kullanilmasi, bireylerin sahip oldugu yeterlilikleri, kredi ve 6grenme ¢iktilarini belgeleyen
Europass dokiimanlarinin kullanilmas: gibi unsurlarla uyum iginde ¢aligmakta ve onlar

tamamlamaktadir.

d) Avrupa Mesleki Egitim ve Ogretimde Kalite Giivence Referans Cercevesi

Kurulmasina iliskin Tavsiye Karari

Avrupa Konseyi, 2002 yilinda 2010 yilina kadar Avrupa mesleki egitim ve dgretim sistemini
diinyanin referans alacag bir kalite dlizeyine tasima karar1 almistir. Bu tarihten sonra egitim ve
Ogretim faaliyetlerinde kalite gilivencesinin saglanmasi amacina yonelik onemli adimlar

atilmistir.
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2002 yilinda imzalanan Kopenhag Deklarasyonunda yer alan Avrupa’da Mesleki Egitim ve
Ogretimde Ortak Kalite Giivence Cergevesi (CQAF) bu konudaki temel gelismeyi
olusturmaktadir. CQAF, Avrupa Komisyonu tarafindan 2004 yilinda benimsenmis ve bu
tarihten itibaren kalite glivencesi alaninda altilan adimlar CQAF kapsaminda kabul edilen temel
ilkelere uygun olarak sekillenmistir.”* CQAF’m en énemli amac1, mesleki ve teknik egitimde
kullanilacak, politika yapicilar, egitim saglayicilar ve paydas kuruluslar i¢in referans kaynak
olabilecek uygulamaya doniik kolay ve basit hedefler igeren bir kalite ¢ercevesi sunmaktir.
CQAF Kkalite giivencesine dair oncelikle ulusal/bolgesel otoritelerin kullanimina sunulan ve

goniillii olarak uygulanan bir sistem tasarimidir.

Kalite giivencesi alaninda yasanan bir diger 6nemli gelisme, 2005 yilinda Mesleki ve Teknik
egitimde Avrupa Kalite Giivence Agmin (ENQA-VET) olusturulmasidir. Goniillii is birligi
forumu seklinde olusturulan bahse konu organizasyon ulusal ve uluslararasi diizeyde bir¢ok
proje ve girisime Onciiliik etmistir. Yapilan ¢aligmalar sonucunda 18 Haziran 2009 tarihinde
Avrupa Mesleki Egitim ve Ogretimde Kalite Giivence Referans Cercevesi (EQARF-European
Quality Assurance Reference Framework for VET) kurulmasina iliskin tavsiye karari
onaylanmistir. Tavsiye Karariyla hem mesleki egitim ve 6gretim sistemi iizerinde hem de
mesleki egitim saglayicilar diizeyinde gegerli olacak kalite kriterleri ve gostergeleri ile kalite
iyilestirme donglislinli iceren bir kalite glivence sisteminin tanimlanmasit amaglanmistir.
Boylece iiye devletlerin mesleki egitim ve ogretimde kalite giivencesine iligkin yaklagim
cesitliligi korunarak belirli bir kalite standardinin yakalanmasi hedeflenmistir. Tavsiye
Kararinda Cergevenin ulusal mevzuat ve uygulamalara uygun olarak, tamamen goniilliiliik

esasina gore kullanilacagi belirtilmistir.

EQARF iiye iilkelerin kalite giivence sistemlerinde yer vermeleri gereken gostergelerin ve
araclarin tanimlandig bir kilavuz islevi gérmesi planlanmistir. Bu kapsamda kaliteye iliskin
sistematik bir yaklasim ortaya koyan cerceve igerdigi kalite kriterleri olarak bilesenleri ve
gostergeleri ile kalite yonetim sistemlerinin daha yapilandirilmis bir sekilde uygulanmasi icin

katalizor rolii oynamay1 hedeflemistir.

74 Overview of EQAVET, http://www.bequalplus.info/documents/Overview%200f%20EQAVET .pdf
(18.12.2015)
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EQARF temel olarak CQAF kapsaminda kabul edilen kalite giivence temel prensiplerine
dayanmakta ve tye llkelerin 2011 yilina kadar kalite giivence sistemlerini aktif bicimde

olusturmalarini tavsiye etmektedir.

Tavsiye karari, kalite yonetimi sistemlerinin ve pratiklerinin siirekli iyilestirilmesine ve sonug
olarak mesleki egitim sistemlerinin ve mesleki egitim hizmetinin iyilestirilmesine yeni bir ivme
kazandirmay1 hedeflemektedir. EQARF adiyla anilan tavsiye kararinda iiye devletlere hayat
boyu o6grenme stratejilerini desteklemek igin {iilkelerinde inovasyon ve kalite kiiltiiriiniin
gelistirilmesi, mesleki ve teknik egitimden yiiksekdgretime gecis olanaklarinin artirilmasi,
ulusal diizeyde kalite gilivence sistemlerinin iyilestirilmesini amaglayan bir yaklagimin
gelistirilmesi ve buna iligkin ulusal mevzuatin hazirlanmasi tavsiye edilmektedir. EQARF
ilkelere ilerleyen zamanlarda ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde ortak ilkeler, bagvuru kriterleri
ve gostergeleri, rehberler ve egitim ve 6gretimde kalite iyilestirme araglar1 gelistirmek amaciyla

kurulan ENQA-VET e aktif olarak katilmay1 tavsiye etmektedir.

2010 yilinda ENQA-VET vyerini Avrupa Mesleki Egitim ve Ogretimde Kalite Giivencesi
(EQAVET- European Quality Assurance for VET) uygulamalarina birakmistir. EQAVET
mesleki egitim ve 6gretimde kalite giivencesini gelistirmek icin AB iiyesi devletler, Avrupa
Komisyonu ve sosyal ortaklar tarafindan is birligi igerisinde olusturulan bir uygulama

toplulugudur.”
e) Yaygin ve Serbest Ogrenmelerin Taninmasina Yonelik Tavsiye Karar

2012 yilinda hayat boyu 6grenme olanaklarinin artirilmasi i¢in yayimlanan Yaygin ve Serbest
Ogrenmelerin Taninmasma Yonelik Tavsiye Karar1 Avrupa Parlamentosu ve Avrupa

Konseyinin 2012/0234 say1l1 karar1 ile resmi olarak kabul edilmistir.”

Yaygin ve serbest Ogrenmelerin taninmasi glinlimiizde hayat boyu o6grenmeye katilim
saglamanin en etkili yollarindan biri olarak degerlendirilmektedir. Birgok Avrupa iilkesi bir
kisinin Orgiin, yaygin ve/veya serbest 6grenme yoluyla edinmis oldugu 6grenme kazanimlarinin

taninmasi ve bu kazanimlarin degerlendirilmesi yoniinde 6nemli adimlar atmaktadir.

7> http://www.bequalplus.info/documents/Overview%200f%20EQAVET.pdf (18.12.2015)
Shttp://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52012PC0485 (06.12.2015)
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Bu kapsamda kabul edilen tavsiye kararinda iiye iilke hiikiimetlerine yaygin ve serbest
ogrenmelerin hayat boyu 6grenmenin temel bir boyutunu olusturdugunu yeniden teyid etmeleri
ve bu 6grenmelerin taninmasina iliskin etkin standartlarin olusturulmasi i¢in ¢aba sarf etmeleri
onerilmektedir. Kararda; yaygin ve serbest Ogrenmeleri sunan kurumlarin basindaki
profesyonel ve goniillii personelin nitelikleri, sunulan egitim—ogretim hizmetinin kalitesi,
ogrenme siireglerine katilanlarin bireysel gelisiminin takip edilmesi gecerli kilma siire¢lerinin

farkli stireglerini olusturdugu belirtilmektedir.

2020 Stratejilerinin yerine getirilebilmesi i¢in Tavsiye Kararinda yaygin ve serbest
ogrenmelerin taninmasinin 6énemine deginilmistir. CEDEFOP, 2009 yili Kasim ayinda Yaygin
ve Serbest Ogrenmelerin Gegerli Kilmmasma Ydénelik Avrupa Kilavuz ilkelerini
yaymmlamustir.”” Kilavuz ilkelerinin hayata gegirilmesiyle bireylerin sahip oldugu 6grenme
kazanimlarindan daha iyi yararlanilmasi, yeterlilikler ile is giicli piyasasi arasinda daha iyi bir
eslesme saglanmasi, is ve hayat deneyiminin Ogrenme ortamlarina daha etkin sekilde
aktarilmasi ve erigim ve kredi ile ilgili organizasyonel kararlarin seffafliginin gelistirilmesi gibi
makro kazanimlarin ger¢eklesmesi hedeflenmektedir. Yaygin ve Serbest Ogrenmelerin Gegerli
Kilinmasia Yénelik Avrupa Kilavuz Ilkeleri tipki diger hayat boyu dgrenme politikas1 araglar
gibi iilkelerin kendi sistemlerini kurmalarim1 ve sistemler arasinda 6zgiin farkliliklarin
bulunmasini desteklemektedir. Ancak kurulacak sistemlerin sahip olmasi gereken belli basl

ozellikler kilavuz ilkeleri olarak belirlenmistir. Bahse konu ilkelere gore;

e Yaygin ve serbest 6grenmelerin gegerli kilinmasina yonelik kurulacak sistemlerin her
asamas1 6grenme kazanimlarinin degerlendirilmesini isteyen bireylerin anlayabilecegi 6l¢iide
acik ve seffaf olmalidir. "8

e Gegerli kilma siireglerine esit erisim firsatlar1 yaratilmali ve bireyler arasinda
uygulama farkliliklarinin olugmasi énlenmelidir.

e Paydaslar, kurulacak dogrulama sistemlerinin her asamasina dahil edilmeli ve
goriislerine yer verilmelidir.

e Siireclerin her asamasinda bireylere rehberlik ve danisma hizmeti sunulmasi gérevini
iistelenecek mekanizmalar olusturulmalidir.

e Siireclerin, dogrulama prosediirlerinin ve kriterlerin kalite giivencesi saglanmalidir.

""http://hbogm.meb.gov.tr/mardin_konferansi/RPL_FRAMEWORK_F%C4%BONAL_PRNTED_TR.pdf
(06.12.2015)

8 CEDEFOP, Yaygin ve Serbest Ogrenmelerin Gegerli Kilinmasina Yonelik Avrupa Kilavuz lkeleri
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/4054 (06.12.2015)
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e Dogrulama siirecleri tarafsiz olmali ve karsilasilmasi muhtemel ¢ikar catismalari
onlenmelidir.

e Siirecler diger hayat boyu 6grenme politikasi araglari ile uyum iginde ¢alisacak sekilde
gelistirilmelidir. Yaygin ve serbest 6grenmelerin gecerli kilinmasi ulusal yeterlilik sistemlerinin

ayrilmaz bir pargasi olarak degerlendirilmelidir.
f) Yetkinlik ve Yeterliliklerde Saydamlik Icin Tek Bir Topluluk Cercevesi (Europass)

Europass; Avrupa Parlamentosunun ve Konseyinin yeterlilikler i¢in tek bir saydamlik gergevesi
konusundaki 2241/2004/EC sayili ve 15/12/2004 tarihli karartyla kullanilmaya baslanan, ikisi
kisisel (Ozgegmis ve Dil Pasaportu) ve iicii yetkili kurumlar tarafindan onayl (Sertifika EKi,
Diploma Eki ve Hareketlilik Belgesi) toplam bes belgeden olusan kisilerin beceri ve
yetkinliklerini agik¢a tanimlayan ve hayat boyu 6grenmenin yayginlasmasini saglayan politika
aracidir. Europass, Avrupa Komisyonu tarafindan gelistirilmis CEDEFOP tarafindan
yayginlastirma politikalar1 ve uygulamalari ile hayata gecirilmistir. Europass bireylerin is veya
egitim amaglarina uygun bi¢imde, kisisel ve mesleki beceri ve yetkinliklerini yansitmalarina ve
egitim aldiklar1 kurumlarin program igeriklerinin ulusal ve uluslararasi boyutta anlagilmasina

olanak saglayan bir belgeleme sistemidir.”

Europass, AB diizeyinde bir egitim programina katilmak isteyen veya ig arayan bireylerin
gonilli kullanimmna agiktir ve sahip olduklart niteliklerini ve yeterliliklerini daha iyi
gostermelerinde yardimcer olmak amagh seffaflik saglayan bir aragtir. Europass yeterliklerin
aday tlkeler dahil Avrupa'da agik¢a ve kolayca anlasilmasimi saglamak ve bu sayede
mezunlarin ve 6grencilerin istthdamini ve hareketliligini artirarak hayat boyu 6grenmeye destek

olmak amacini tasimaktadir.

Avrupa Parlamentosunun ve Konseyinin “Yetkinlik ve Yeterliliklerde Saydamlik I¢in Tek Bir
Topluluk Cercevesi (Europass)” isimli kararinin ulusal diizeyde uygulanmasini saglamak ve
Europass belgeleri ile ilgili tiim faaliyetleri koordine etmek iizere iiye iilkelerde Ulusal Europass
Merkezleri olusturulmustur. Karar aday iilkelerin ve Avrupa Ekonomik Alanina dahil olup AB

tiyesi olmayan iilkelerin (EEA EFTA) katilimina agik tutulmustur.

7° http://europass.cedefop.europa.eu/tr/home (08.12.2015)
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2007-2013 dénemini kapsayan Hayat Boyu Ogrenme Programina katilim saglayan iilkemizin
2241/2005/EC sayil1 Konsey Karar1 uyarinca bir Ulusal Europass Merkezi kurmasi gerekliligi
ortaya ¢ikmig ve 28 Temmuz 2008 tarihinde MYK, iilkemizin Ulusal Europass Merkezi (UEM)

olarak gorevlendirilmistir.

Ulkemiz dahil 36 iilkede kurulan Ulusal Europass Merkezlerinin gérevleri sunlardr:

e flgili ulusal kurumlarla isbirligi icinde Europass Belgelerinin sunulmasi ya da
diizenlenmesi ile ilgili faaliyetleri koordine etmek ya da uygun hallerde bu faaliyetleri
gerceklestirmek,

e Europass Belgelerinin basili ve elektronik kullanimini saglamak,

e FEuropass ve Europass Belgelerini ilgili kurumlara ve bireylere tanitmak ve internet
tabanli hizmetler dahil olmak iizere belgelerin kullanimini tesvik etmek,

e Europass konusunda ulusal bilgi sistemini kurmak ve yonetmek,

¢ Bilgi ve rehberlik merkezlerinin Europass hakkinda bilgilendirilmesini saglamak,

e Ulusal diizeyde konuya iliskin yiiriitiilen faaliyetleri ve gelismeleri Avrupa Komisyonu
ile paylagmak tizere Avrupa Ulusal Europass Merkezleri Ag1 nezdinde iilkelerini temsil

etmektir.

2016 Yilinda Europass’a iliskin sayisal verilere gore 2016 yilinda Tiirkiye'de yasayan kisiler
tarafindan cevrimi¢i olusturulan Europass CV sayisi: 231.320, Tiirk¢e dilinde indirilen

Europass CV sablonu sayisi: 63.041 ve Europass Dil Pasaportu sayist: 4.496°dir.8°

1.4.3 Hayat Boyu Ogrenme Politika Araclariniin Cahsma Prensipleri ve Birbirleriyle
Etkilesimi

Isgiiciiniin kiiresel degisimlere hizl1 uyum saglayabilmesi igin egitim ve dgretim sistemlerinin
modernleserek is giicli piyasasina eklemlenmesini amaglayan AB {iyesi tilkeler ve sosyal

paydaslar politik kararlar almakta ve uygulamaktadir.

80 Mesleki Yeterlilik Kurumu, 2016 Y1l Faaliyet Raporu, .82
http://www.myk.gov.tr/images/articles/strateji/faaliyet raporu/MYK 2016 Yili Faaliyet Raporu.pdf
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Hayat boyu 6grenme politika uygulamalarinin basarili olmasi gelistirilen araglarin isleyis
bicimi ve birbirleriyle iligkilerinin boyutuna baglidir. Hayat boyu 6grenme politika araglari,
uygulanmas1 yoniinde fikir birligine varilan politikalarin toplum iizerinde etkili olmalar1 ve
devamliliklarini stirdiirmelerini saglamaktadir. Bu araglarin kullanimu yeterliliklerin seffafligini
artiracak, hareketliligi destekleyecek ve bireylerin bilgi, beceri ve yetkinliklerinin taninmasi ve

dokiimante edilmesi konusunda fayda saglayacaktir.

Sekil 5: Hayat Boyu Ogrenme Politika Araglarinin Birbirleriyle Etkilesimi

Olanak saglar
Kariyer gelisimi Yeterlilikler, krediler,
isglicl calisma deneyimi,

piyasasina Daha fazla yaygin ve serbest
katiima Ogrenme ve Yurtdisinda dgrenmeler
calisma egitim veya
calisma
Olanak saglar T T

Ogrenme .
& Daha fazlais
kazanimlarinin D ——— L
I I ) deneyimi
taninmasi Rehberlik R
I Orgiin 6grenme ogrenme
I programlari, uygun I
hale getirilmis teknik
egitim

UYC (4. Seviye)
Europass +
Krediler (ECVET)
Gérinr Ulusal Avrupa

Yeterlilikler,krediler,
calisma deneyimi,
yaygin ve serbest

ogrenmeler

AYC (3. Seviye)
+

Krediler (ECVET)

hale gelir bC_J\_rut_ta ile iliski
iliski kurulur
kurulur

Kaynak: CEDEFOP, Briefing Note, Shaping Lifelong Learning, 2011

Tim araclarin hedefleri, uygulama planlari, rehberlik yollar1 AB {iiyesi devletlerin ortak
kararlari ile belirlenmis olup hepsi ilgili yeterlilige sahip bir bireyin neler bildigi, yapabildigi
ve anladigina iligkin bilgi sahibi olmayr saglayan Ogrenme kazanimi yaklagimina
dayanmaktadir. Bahse konu araglar 6grenme kazanimlarinin anlagilmasii kolaylastirmakta,
yaygin ve serbest 6grenmelerin taninmasi igin firsatlar yaratmakta, bireyleri yeni bir i bulma
veya kigisel gelisimin saglanmasi konusunda desteklemekte ve motive etmektedir. Hayat boyu
ogrenme politika araglarinin gelistirilme siireci kamu kurum ve kuruluslari ile paydaslar, sivil
toplum orgiitleri, sosyal taraflar ve 6zel sektor arasinda giiclii bir diyalog ortami olugturulmasini
saglamistir. Bu giiclii iletisim ulusal ve uluslararasi alanda egitim ve is piyasasinin birbiri ile

iligkilendirilmesine olanak tanimistir.
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Egitim ve is piyasalarinin sistemin esnek olmasini saglayarak ve hareketliligi destekleyerek
yeterliliklerin anlagilmasini ve hayat boyu 6grenmenin gerceklesmesini kolaylastiran araglarin

bireyleri nasil etkiledigi Sekil 5’te agiklanmaktadir.

Sekil 5’e gore hayat boyu 6grenme politika araglar1 6grenme ve istihdam edilme siireglerinin

temelinde yer almakta ve bireylere asagida siralanan olanaklari saglamaktadir 8;

e Bireylerin sahip oldugu bilgi, beceri ve yetkinliklerin seffaf bir yoldan taninmasina
yardimei olur.

e Bireyleri yurtici ve yurtdisinda 6grenme ve ¢alisma aktivitelerine katilmalari konusunda
tesvik eder.

o Ogrenme firsatlarma erisim olanag1 sunar.

¢ Bireylerin kariyerlerinin isyeri ve serbest 6grenme ortamlarinda edinilen kazanimlarindan

olusan hayat boyu 6grenme firsatlariyla yeniden sekillenmesine imkéan tanir.

Sekil 5’te bir bireyin hayat boyu 6grenme politika araglarini kullanarak sahip olabilecegi egitim
ve is firsatlar1 6zetlenmektedir. Sekle gore birey sahip oldugu mevcut kazanimi Europass
dokiimanlarmi kullanarak goriiniir hale getirmistir. Europass dokiimaninin kullanilmast
yeterliligin, ulusal yeterlilik ¢cergevesinde hangi seviyede yer aldigina dair bilgiler sunmakta ve

yeterliligi ulusal boyutta degerlendirilmesine olanak tanimaktadir.

Ayrica bahse konu iilkede ECVET’in de etkin bir sekilde kullanilmas1 bireyin sahip oldugu
yeterliligin kredi degeri hakkinda da ilgililerin bilgi sahibi olmasim saglamaktadir. Ulusal
diizeyde tanima saglayan bu araglara ek olarak AYC’nin kullanilmasi ve yeterliliklerin
EQAVET ile belirlenen kalite Olgiitlerine uygun olmasit Avrupa iilkeleri ile karsilastirma
yapilmas1 ve iliski kurulmasi olanagi tanimaktadir. Bu durum bireyin ister yurti¢inde isterse
yurtdisinda daha iyi bir is veya daha kapsamli egitim olanaklarina erismesine katki sunacaktir.
Bu olanaklardan faydalanan bireyin hayat boyu 6grenmeye iliskin aktif ¢alisan bir rehberlik
hizmetine ulagmas1 edindigi yeni kazanimlarin taniarak bir yeterlilie doniismesine imkéan

tantyacaktir.

81 CEDEFOP, Briefing Note, Shaping Lifelong Learning: Making the Most Of European Tools And Principles
(2011)
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Yaygin ve serbest 0grenmelerin taninmasi ve gegerli kilinmasi siireglerinin kullanilmasi
bireylerin edindigi kazanimlarin yeni yeterliliklere doniismesini kolaylastirmaktadir. Bireylerin
s0z konusu araglar1 kullanarak ongoriilen faydalardan yararlanmasi igin etkilesime agik bir
konumda olmalar1 gerekmektedir. Ornegin, serbest dgrenme ortamlarinda veya is yerinde
edinilmis deneyimler ve 6grenmeler bireye resmi bir yeterlilige sahip olma firsati tantyabilir.
Ancak bunun i¢in “Hayat Boyu Ogrenmeye Iligkin Rehberlik Hizmetlerinin” etkin bir bicimde
uygulanmasi Ve bireylerin egitim, is hayati ve deneyim kazanma sec¢eneklerine iligkin etkin bir
rehberlik hizmeti ile bilgilendirilmesi gerekmektedir. Ogrenme yollarinin éniindeki engeller
kaldirildik¢a bu araglarin sagladigi olumlu etkiler artacaktir. Taninma ve gegerlilik kazandirma
stirecleri, kimi zaman tam bir yeterlilige karsilik gelmeyebilir ancak cogu kez bu siirgler
sonunda bireyler yiikselme, ilerleme ve farkli bir pozisyona gegis yapma gibi yeni kariyer
olanaklarina sahip olur. Bu durum, bireylere birden ¢ok kariyer olanagi ve firsati tanimaktadr.
Yeterliliklerin yurtdisinda taninir hale gelmesi mevcut firsatlara ek olarak hareketliliginde

olusmasina yol agmaktadir.

Her bir hayat boyu 6grenme politika aracinin ayri etkisi ve faydasi olsa da nihai amaglarina
erigsmeleri i¢in tiim araglarin biitlinliik i¢inde sinerji yaratarak ¢alismasi ve prensiplerin birden
fazla lilkede uygulanir hale gelmesi gerekmektedir. Bahse konu araclar arasinda nitelikli bir
etkilesimin saglanmasi i¢in araglarin gelisim ve uygulanmasi siireclerinin tutarl bir yaklagimla
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu durum, kimi zaman mevcut araglarin birbiri ile
entegrasyonunu gerekli kilmaktayken kimi zaman her bir aracin sahip oldugu roliin acik ve
anlagilir bir bigimde netlestirilmesini ve ortak bir terminoloji kullanarak ¢apraz referansa olanak
taninmasin1 gerektirmektedir. Ornegin ECVET ve Avrupa Kredi Transfer ve Biriktirme Sistemi
(AKTS) arasinda entegrasyon saglayacak bir sistem gelistirmek ve uygulamak bu yonde
atilabilecek 6nemli bir adimdir. Hayat boyu 6grenme politika araglar1 arasinda var olan iligkinin
anlatilmas1 konusundaki hassasiyet dokiimantasyon yontemlerinde Onemli degisikliklerin
yasanmasina yol agmistir. Ornegin 2012 yilindan itibaren ulusal sertifika ve diplomalarda AYC
seviyelerine atifta bulunulmasi tavsiye edilmektedir. Ayn1 egilim Europass dokiimanlarinda da

gozlemlenmektedir.

UYC’lerin rolii diger politika araglarin oranla biraz daha kritiktir. Ciinkii UYC’ler diger araglar
icin referans noktast olma oOzelligi tagimaktadir. Kredi sistemleri, taninma ve gecerlilik
kazandirma stirecleri, yeterlilikler UYC ile iliskilendirildigi takdirde daha etkin olarak

uygulanabilmektedir.
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AYC ve EQAVET in ¢alisma prensipleri sistematiktir ve birbirlerini desteklemektedir. Bir¢cok
tilke, yeterliliklerinin taniirligini ve karsilastirilabilirligini saglamak icin UYC gelistirmeyi ve
AYC ile referanslamay1 kabul etmistir. Kalite glivencesi ile desteklenen EQAVET’in hayata
gecmesi, Ozellikle ulusal mesleki yeterliliklere giiven duyulmasimi kolaylastirmakta ve
uluslararasi karsilagtirmaya imkan tanimaktadir. Yeterliliklerde kalitenin yiikselmesi, mesleki
yeterliliklere duyulan ilgi ve gliveni artirmaktadir. Bir diger soylemle, AYC ve EQAVET gibi
sistematik araglar ve kurallar EUROPASS, ECVET ve tanmmma ve gecerlilik kazandirma
siirecleri gibi bireylerin direk kullandigi araclarm etkinligini desteklemektedir. Ogrenme
kazanimlar1 yaklasiminin kullanilmasi ise, tim araglarin birbirleri ile iligkilendirilmesini
saglamakta ve bu 6zellik araglar1 birbirleri ile tutarli ve etkilesime agik hale getirerek politika

uygulamalar arasinda entegrasyon saglamaktadir.
1.4.4 Avrupa Birligi Hayat Boyu Ogrenme Politika Egilimleri

Hayat boyu 6grenme politikalarinin ortaya ¢ikmaya baslamasiyla AB iilkelerinin bircogunda
bu konularda gilicli bir baglilik olusturmayr hedefleyen uygulamalar baslatilmistir.
Uygulamalar, esas olarak yetiskin egitimi ve ise yonelik egitim konularinda yogunlagmis olup
hayat boyu 6grenme politikalarinin odak noktasi istthdam ve sosyal biitiinlesme konulari
olmustur. Bu sebeple, glinlimiizde ¢ogu tilkenin hayat boyu 6grenme mevzuati heniiz gelisim
asamasinda olmasma ragmen yetiskin egitimine yonelik yasal dayanaklar olusturulmus

durumdadir.

AB iilkelerinin bircogunda hayat boyu 6grenme, tiim 6grenme tiirlerini kapsayacak sekilde
genis bir perspektifle ele alinmaktadir. Bu sebeple sistemin gelistirilmesi, yayginlastirilmasi ve
toplumun tiim kesimlerince kabul gorebilmesi i¢in kamu ve 6zel sektoriin is birligi ig¢inde

calismasi esas kabul edilmistir.

Hayat boyu 6grenmenin gii¢lendirilmesine iliskin mekanizmalar, farkli tiirlerdeki kurs ve
hizmet sunumunu kapsamakla birlikte farkli paydas ve kurumlar arasinda ortakliklar1 gerekli
kilmaktadir. Bu durum, hayat boyu 6grenme sistemlerini ayakta tutmak i¢in kamu kurumlar1 ve
0zel sektorde yer alan paydaslar1 biraraya getiren koordinasyon yapilarina iligkin yasal
mevzuatin olusturulmasina yonelik bir egilime yol agmistir. Hayat boyu 6grenme sisteminin
gelismesi i¢in iilkelerin hemen hepsinde paydaslarla aktif is birligi kurulmakta ve olusturulan

koordinasyon yapilarinda sosyal taraflarin hemen hepsine esit yonetim hakki taninmaktadir.

62



Temsil niteligi yliksek koordinasyon yapilar1 genellikle, hayat boyu Ogrenme politika
uygulamalarinin izleme ve degerlendirilmesinde 6nemli roller almakta ve sistemin isleyisine
dair verileri tutmaktadir. Koordinasyon yapilar1 tarafindan yiiriitilmekte olan izleme ve
degerlendirme sistemleri, seffaflik ve tarafsizlig1 saglayabilmek igin kalite giivence kriterleri
ile desteklenmektedir. Ulkelerin uygulamalarina yonelik olarak belirledikleri kalite giivence
kriterleri ¢alismalarin etkinlik ve verimliliginin Ol¢iilebilmesi i¢in olduk¢a onemlidir. Bu
sebeple, kalite giivencesinin tesisi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasindan sorumlu kurumlar

hayat boyu 6grenme politikalarinin vazgecilmez birer aktorii konumundadir.

AB iilkelerinin bircogunda isletmeler biinyesinde siirdiiriilen hizmet i¢i egitim faaliyetleri,
hayat boyu dgrenme sisteminin énemli bir bileseni olarak kabul edilmektedir. Isletmelerin
calisanlarina mesleki egitim hizmeti vermesi desteklenmekte ve bu egitimler yetiskin egitimi
katilim istatistiklerine yansitilmaktadir. Calisanlara yonelik olarak diizenlenen egitimler igin
egitime katilma hakki, ticretli egitim izin hakki gibi asgari haklar tesis etmistir. Ayrica bazi
iilkelerde 6grenme etkinliklerine katilmaya iliskin yasal zorunluluklar belirlenmistir. Ornegin,
Ispanya ve Portekiz’de sosyal yardim yapilan issiz yetiskinlerin egitim faaliyetlerine katilimi
zorunludur. Hayat boyu 6grenme sistemlerine iligskin ulusal oncelikler dogrultusunda iilkelerin
bircogunda bagimsiz finansman mekanizmalar1 olusturulmus ve bu mekanizmalar1 besleyen
fonlar belirlenmistir. Fonlar i¢in yerel kaynaklardan beslenen bir yapi tasarlanmis olup yerel
kaynaklarla saglanan finansman ile sistemin yerel ihtiyaglara daha duyarli olmasinin 6nii

acilmistir.

Hayat boyu Ogrenmeye iliskin stratejik yaklasimlar yasalar kapsaminda diizenlenen
zorunluluklardan ziyade tiim gelismeleri yakalamay1 hedefleyen, esnek yapiya sahip olan ve
genellikle bes yillik zaman dilimleri i¢in hazirlanan stratejik planlar ile belirlenmektedir. Bu
stratejiler kimi zaman ulusal strateji belgelerinin istihdama iligkin boliimlerinde yer almakta

kimi zaman ise yalnizca hayat boyu 6grenmeye iliskin olmaktadir.

Hayat boyu Ogrenme politika uygulamalarinin en o6nemli hedefi, bireylerin istihdam
edilebilmelerini saglamak ve bdylece ekonomik biiyiime ve sosyal kalkinmaya katki
sunmaktadir. Hedefe ulagabilmek icin AB iilkelerinin biiylik ¢cogunlugu is giicii piyasast ile
yakin iliskileri olan kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin (KOBI) sistem i¢in atfettigi nemin

farkina varmis ve politikalarin uygulama kanallarina KOBI’leri dahil etmistir.
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KOBI’ler hayat boyu ogrenme politikalar1 kapsaminda diizenlenmekte olan Ogrenme
etkinliklerinin miifredatin1 belirlemekte, politikalarin yol haritasinin ¢izildigi koordinasyon
yapilarinda 6z sahibi olmakta ve is giiciiniin sahip olmasi gereken nitelikler konusunda politika
yapicilara yol gostermektedir. Hayat boyu 6grenme politikalarinin uygulanmasinda Avrupa
iilkelerinin biiyilk ¢ogunlugunda kariyer rehberligi hizmetlerinden yararlanilmaktadir.
Ozellikle genglerin ve issizlerin maksimum diizeyde yararlanabilmesi igin sekillendirilen
kariyer rehberligi hizmetlerinin kapasitesi web tabanli uygulamalar, yiiz yiize ve telefon

araciligiyla saglanan rehberlik uygulamalari ile desteklenmektedir.

Gliniimiiz diinyasinda ekonomik ve sosyal yasamin mevcut hali, hayat boyu 6grenme politika
araglariin ve prensiplerinin basarili ve etkin bir sekilde uygulanmasini desteklemektedir.
Ciinkii bu politika ve araglar, egitim ve dgretim sistemlerinin modernlesmesi stratejilerinin bir
parcasini olusturmaktadir. Egitim ve is piyasasinda ger¢eklesen kurumsal degisiklikler, yiiksek
seviyelerde yer alan mesleki yeterliliklerin varlig1 ve 6grenme kazanimlari yaklagiminin yaygin
sekilde kullanilmas1 mesleki ve teknik egitim ve 6gretim ile yiiksek6gretimin birbirlerine daha
¢ok yaklagmasina yol agmigtir. Ancak halen ulusal egitim ve yeterlilik sistemleri ile politika

araglar1 ve prensipleri arasinda doldurulmasi gereken bosluklar mevcuttur.

Bircok iilke, UYC’lerinde yer alan seviyeleri tanimlamak i¢in 6grenme kazanimlar yaklagimini
kullanmaktadir. Ancak 6grenme kazanimlari s6z konusu sistemlerde standartlarla, egitim
miifredatiyla, degerlendirme siireglerinde ve egitim-6gretim asamalarinda tutarli ve sistematik
bir bicimde kullanildig1 takdirde gercek amacina ulasacaktir. Ayrica bu araglarin basarili bir
bicimde uygulanmas i¢in is giicii piyasasi ile gerekli baglantilar kurulmalidir. Ulusal yeterlilik
sistemlerinde kullanilan terminolojinin is diinyas: tarafindan olduk¢a iyi bilinmesi ve

anlasilmas1 gerekliligi, uygulamada goz ardi edilmemesi gereken bir baska husustur.
1441 Avrupa Birliginde Yeterlilik Cercevelerinin Kullanim

Yeterlilikler arasindaki baglarin gelistirilmesi, 6grenme yol haritalarinin olusturulmasi, tilkeler
arasinda kiyaslanabilirlik saglanabilmesi ve bdylece bireylerin is ve egitim amach
hareketliligine katki sunan UYC’ler o6zellikle AB iilkeleri i¢in hayat boyu 06grenme

politikalarinin 6nemli bir uygulama ayagini olusturmaktadir.
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AB iilkelerinde UYC gelistirme siireci esas olarak 4 farkli asama halinde uygulanmaktadir. Bu

asamalar Sekil 6’da gosterilmektedir. 82

Sekil 6: Ulusal Yeterlilik Cergevesi Hazirlik Asamalari

Birinci . Ugiincli Dérdiinci
HIERE

* Tasarim ve * Resmi * Erken * lleri
Gelistirme Kabul Uygulama Uygulama

Kaynak: CEDEFOP, Analysis and overview of national qualifications framework developments in European
countries, 2014

Birinci Asama: Bu asamada UYC’nin gerekgesine, politika hedeflerine ve mimarisine
karar verilmektedir. Ana paydaslarin karar alma siireglerine dahil edilecegi, ¢ergevenin
kapsaminin nasil sekillenecegi ve yonetim yapilarinin nasil igleyecegine bu dénemde karar

verilmektedir.

ikinci Asama: Birgok iilkede birinci asamada kararlastirilan ve gergevenin nasil
yonetilecegi, yonlendirilecegi, kapsaminin ve tasariminin nasil sekillendirilecegine iliskin
detaylar iceren caligmalarin yasal bir diizenleme olarak yiiriirliige konulmasi olduk¢a uzun
zaman almaktadir. Yasal diizenleme terimi, her iilkede farkli bir anlam tasimakta olup kimi
uilkeler yeterlilik cercevelerine iligskin ayrintili bilgiler barindiran diizenlemeleri kanun olarak
yiiriirliige koyma yolunu segerken kimi tilkeler daha farkli yontemler segmektedir. UYC’ye ait
yasal diizenlemenin yontemi ve bu yontemin hayata gegirilis siiresi ne kadar uzun siirerse
stirsiin ikinci agamay1 olusturan bu siireclerin tamamlanmasi ¢er¢evenin hayata gegirilmesi igin

bliyiik 6nem tagimaktadir.

Uciincii Asama: Uciincii asama, UYC nin ulusal yeterlilik sistemlerinin biitiinciil bir
parcasi oldugunun tiim paydaslar ve ilgili kisiler tarafindan fark edildigi ve UYC prensiplerinin
sistematik bir bigimde uygulanmasi i¢in temel adimlarin atildigr asamadir. UYC’de yer alacak

yeterlilikler i¢in gereken diizenlemeler ve hazirliklar bu asamada yapilmaktadir.

82 CEDEFOP, “Analysis and overview of national qualifications framework developments in European countries”
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/6127 (09.02.2016)
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Bu durum s6z konusu asamada yeterlilik ¢ercevelerinin egitim miifredatlarin1 ve yeterlilik

saglayicilarin uygulama siireglerini etkilemesine yol agmaktadir.

Dordiincii Asama: Bu asama UYC’lerin tamamen uygulandigi ve uygulama
sonuclarinin gézlemlenerek degerlendirildigi asamadir. UYC’lerin uygulama sonuglarinin
degerlendirilmesi, egitim ve yeterlilik sistemlerinde yasanan degisimlerin hedefler
dogrultusunda sekillenip sekillenmediginin analiz edilmesine yardim etmektedir. UYC’ler
Ozgiin egitim, 6gretim ve yeterlilik sistemlerini yansitan araglar olmalar1 sebebiyle iilkelerin
yeterlilik sistemlerinden kaynaklanan ¢ok farkli 6zelliklere sahip olabilmektedir. Uygulama ve
gelistirme yoOntemleri agisindan onemli farkliliklar barindiran ve o6zellikle Avrupa iilkeleri

tarafindan gelistirilen UYC’ler incelendiginde tespit edilen benzerlikler sunlardir;

« UYC’ler hayat boyu 6grenme politikalarinin pargasi olarak kullanilmaktadir.

« UYC’ler biiyiik dlctide tiim seviye ve tlirlerdeki yeterlilikleri igeren kapsayici cergeveler
seklinde tasarlanmaktadir. Cergeveler, kamu egitim sistemi disinda belgelendirilen yeterlilikleri
de igermekte ve serbest 6grenmelerin gegerli kilinmasini tesvik etmektedir.

o Bir¢ok iilke 6grenme kazanimlarinin bilgi, beceri ve yetkinlik kategorileri araciligiyla
tanimlandig1 sekiz seviyeli ¢ercevelere sahiptir.

« Sekiz seviyeli yapt ve seviye tanimlayicilarindaki bilgi, beceri ve yetkinlik
kategorilerinin benzer olmasi iilkelerin uluslararasi karsilagtirilabilirlige 6nem verdigine isaret
etmektedir.

« UYC’ler yeterlilikleri 6grenme kazanimlarina dayali olarak siniflandirilmis seviyeler

araciligiyla tanimlamaktadir.

CEDEFOP tarafindan 2016 yilinda yayimlanan raporda bulunan verilere gore Avrupa
lilkelerinin UYC gelistirme istatistikleri asagidaki gibidir;%®

¢35 iilke, tim yeterlilik tiir ve seviyelerindeki yeterlilikleri igeren kapsayict bir UYC
hazirlamaktadir. Tiim {ilkeler UYC seviye tanimlayicilarinda 6grenme kazanimina dayali bir
yaklasim kullanmaktadir.

o4 {ilke, yalnizca belirli yeterlilik tiirlerini veya yeterlilik seviyelerini igeren UYC’ler
gelistirmistir. Cek Cumhuriyeti ve Isvigre’de gelistirilen UYC’ler sadece mesleki yeterlilikler
ile yliksekogretim yeterliliklerini kapsamakta iken Fransa’da sadece mesleki ve profesyonel

yeterlilikler igin Italya’da ise sadece yiiksekdgretim yeterlilikleri i¢in UYC’ler olusturulmustur.

83 http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and resources/publications/2213

66


http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and%20resources/publications/2213

¢ 32 iilke, gelistirilen UYC’yi resmi olarak kabul etmisken 23 iilke uygulama agamasina
gecmistir.

e 32 iilke, UYC’sini AYC’ye uygun bicimde 8 seviyeli olarak tasarlamistir.

¢ 28 iilke, AYC Tavsiye Kararinda onerildigi tizere iilkelerine 6zgii UYC’ler ile AYC nin

nasil iliskilendirildigini gosteren referanslama raporlar1 hazirlamistir.

Ogrenme kazanimlar1 yaklasimliyla tanimlanan yeterlilikler kullanilarak hazirlanan yeterlilik
cerceveleri isverenlere yeterlilikler hakkinda daha fazla bilgi vermektedir. Boylece yeterlilik
saglayicilar ile istihdam saglayanlar arasinda ortak bir iletisim dili yaratilmasi

hedeflenmektedir.

AYC, birgok Avrupa iilkesinin UYC hazirlamasinda etkileyici bir unsur olmanin yani sira
Avrupa disinda da UYC’lerin gelistirilmesinde kullanilmig ve bolgesel yeterlilik ¢erceveleri
icin uluslararast bir dayanak teskil etmistir. AYC neticesinde gelistirilen UYC’ler benzer
sekilde kalite gilivencesiyle iliskili ve Ogrenme kazanimlarina dayahidir ve yasal veya

diizenleyici giice sahiptir.3

Avrupa kitasinin disinda yer alan Avustralya, Yeni Zelanda ve Hong Kong’un yeterliliklerinin
Avrupa’da taninmasii kolaylastirmak icin UYC’lerini AYC ile referanslama talepleri
bulunmakta olup bu iilkeler UYC’lerini AYC Danigsma Grubunda sunmustur. Hindistan, Fas,
Giircistan, Ukrayna ve Moldova gibi AB’ye biiyiik go¢ veren 3. tarafiilkelerin de AYC girigimi
icerisinde yer almaya yonelik talepleri bulunmakta olup s6z konusu iilkelerle UYC hazirlama
hiikmiini de iceren “ortaklik anlasmasi” imzalanarak bu taleplerin karsilanmasi

planlanmaktadir.

8 «Global Inventory of Regional and National Qualifications Frameworks”
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and resources/publications/2213
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IKINCi BOLUM
YONTEM

Bu béliimde, hayat boyu 6grenme politikalar1 ve yeterlilik ¢ergevesi uygulamalarimin istihdam
edilebilirlik tizerindeki roliinlin arastirilmasi ve degerlendirilmesinde izlenen yontem ele
alinmaktadir. Arastirmanin modeli, evren ve orneklemi, veri toplama arag ve teknikleri,

verilerin analizi ve karsilastirilmast ile ilgili agiklamalara bu boliimde yer verilmistir.
2.1 ARASTIRMANIN MODELI

Arastirma, belgesel tarama modeli ile yiiriitiilmiis, nedir sorusuna yanit arayan karsilagtirmali
bir ¢alismadir. AB iiyesi ii¢ iilkenin ve Tiirkiye’nin hayat boyu 6grenme politikalari ve yeterlilik
cercevesi uygulamalart ile bireylerin istihdam edilebilirligine iliskin is giicii verileri

karsilastirmali olarak incelenmistir.

Tez ¢alismasinda, temel olarak belirli politika uygulamalarinin istthdam edilebilirlige katkisini
analiz etmek amaglandigi icin yontem smiflandirmasina gore problem inceleme yontemi,
politikalarin yer aldigi sistemlerin  gelistigi tarihsel/sosyal/ekonomik arka planmn
irdelenmesinden dolayi etki eden faktorler yontemi, politika uygulamalarinin egitim ve is giicii
sistemlerinde yliklendigi islevi incelemesi bakimindan fonksiyonel analiz yontemi ve
uluslararasi diizeyde kabul goren istatistiklere dayandigi i¢in istatistik yontemi kullanilmistir.
Ek olarak politika uygulamalarinin egitim ve is giicti sistemleri igindeki yerini tasvir ettigi,

yorumladigi, yan yana koyarak karsilastirdigi icin saf karsilastirma yontemi kullanilmistir.

Konuya iliskin AB tarafindan yayimlanan direktifler ve tavsiye kararlarinda yer alan
uygulamaya doniik araglar hayat boyu 6grenme politikalari i¢in genel ¢ergeve olarak kabul
edilmis ve AB’de hayat boyu 6grenme politikalar ile Tiirkiye'deki yaklasim nicel durum,
hedefler ve istihdam edilebilirlige katki boyutlariyla karsilastirilmis ve elde edilen bulgular

yorumlanmustir.

Hayat boyu 6grenme politikalarinin ve yeterlilik ¢cercevelerinin istihdam edilebilirlik tizerindeki
rolliniin arastirildigr calismada {ilkelerin ekonomik durumlarin1 6zetleyen tablolar Ekler
boliimiinde sunulmaktadir. S6z konusu tablolar istihdam edilebilirligi etkileyebilecek

nitelikteki ekonomik verileri 6zet bi¢imde i¢ermektedir.
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2.2 EVREN VE ORNEKLEM

Tez c¢alismasi, hayat boyu 6grenmeye konusunda AB tarafindan gelistirilen politikalar ve
stratejiler iizerine sekillenmistir. 20. ylizyilin baslarinda hayat boyu 6grenme politikalar1 ve
yeterlilik ¢ercevelerine iliskin uygulama 6rnekleri ilk olarak Birlesik Krallik ve ardindan diger
Avrupa iilkelerinde hayata gecirilmistir. Bu sebeple ¢alismanin evrenini 28 AB {iyesi iilke ile

Birlige aday iilke konumunda olan Tiirkiye olusturmaktadir.

Arastirmanin Srneklemini ise AB iiyesi ii¢ iilke (Almanya, Danimarka, Ispanya) ve Tiirkiye
olusturmaktadir. Arastirmanin orneklemi belirlenirken evreni olusturan ilkelerin is giici
piyasast gostergeleri ve egitime iligskin verileri incelenmistir. ILO tarafindan 2015 yilinda
yayimlanan rapor sonuglar1 1s1ginda Almanya, Birlik ig¢indeki etkin rolii ve mesleki egitim
alaninda sahip oldugu tecriibeleri, Danimarka hayat boyu Ogrenme ve yetigkin egitimi
alanindaki etkinligi, Ispanya ise demografik ve ekonomik acidan Tiirkiye ile benzer dzelliklere
sahip oldugu icin 6rneklemi olusturan iilkeler olarak belirlenmistir.®® Evren ve orneklem
olusturulmasinda zaman kisti ve veri siirliligi etkisi minimize edilmis olup incelenen her

gosterge i¢in AB liyesi lilkelerin elde ettigi ortalama degerlere de yer verilmistir.
2.3 VERI TOPLAMA ARAC VE TEKNIKLERI

Tezin teorik kismui literatiir taramasiyla olusturulmustur. Nitel ve nicel verilerin tamamu,
arastirma konusu iilkelerin (Almanya, Danimarka, Tiirkiye, Ispanya) hayat boyu &grenme
politikalar1 ve yeterlilik ¢er¢evesi uygulamalarina iliskin ilgili resmi metinlerin ve uluslararasi
kuruluslarin gergeklestirdigi arastirmalarin taranmasi ile elde edilmistir. Veriler, istihdam ve
istihdam edilebilirlik kavramlari, istihdam edilebilirlige iligkin is giicii piyasasi1 gostergeleri,
hayat boyu 6grenme kavrami, politikalari, politika araglar1 ve arastirmaya konu tilkelerde hayat
boyu ogrenme politikalarinin uygulamalari konu alanlarindan toplanmistir. Kavramsal
gergevenin agiklandigl bolimde ulusal ve uluslararasi alanda yayinlanmig kitap, makale, rapor,
tez vb. kaynaklardan yararlanilmistir. Bulgular ve yorum bdliimde ise tezin ana yapisi
olusturulmustur. Almanya, Danimarka, Tiirkiye ve Ispanya’nm istihdam ve hayat boyu

ogrenme politikalari ile ilgili makro veriler incelenmis ve yorumlanmustir.

8 ILO, “World Employment And Social Outlook, Trends 2015”
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms 337069.pdf
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Tiirkiye’ye ait veriler TUIK, Bakanliklarm web siteleri (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli,
MEB), Ulusal Ajans, ISKUR (Tiirkiye Is Kurumu) ve sendikalar gibi kaynaklarindan elde
edilmistir. Almanya, Danimarka ve Ispanya’ya ait veriler ise, Birligin resmi siteleri olan
EURYDICE ve EUROSTAT yayinlarinin yani sira ILO, OECD, CEDEFOP, UNESCO ve ETF
gibi uluslararas1 organizasyonlarin gergeklestirdigi bagimsiz arastirma sonuglarindan elde

edilmistir.
2.4 VERILERIN ANALIZI

Arastirmanin hedefi olan karsilastirmay1 yapmak igin gerekli analitik ¢ergeve; istihdam ve
hayat boyu 6grenme politikalarina iliskin gostergelerin (nicel) durumu ve birbirleri ile iliskisi
olarak belirlenmistir. Arastirmaya konu dort {ilkenin resmi metinlerinden toplanan veriler bu

iki alt baglikta tasnif edilerek karsilastirilmugtir.
2.5 KARSILASTIRMA

Karsilastirmali analiz, farkli sistemleri siyasal, sosyal ve Kkiiltiirel etkenleri g6z Oniinde
bulundurarak inceleyen, sistemlerin benzerliklerini ve farkliliklarini tanimlamaya yardim eden,
arastirmaya konu degiskenin mevcut durumunu, sorunlarini ve bunlarin ortaya ¢ikis sebeplerini

saptayan bir disiplindir.

Karsilastirmali analiz yonteminde, istihdam ve egitim alanlarinda oldugu gibi zamana ve tlilkeye
bagli olarak degiskenlik gosteren konular incelediginden kullanilan yontemler de bu
degiskenlige gore bigim almaktadir. Analitik soru cetvelleri yontemi (her iilkeye yonelik olarak
kullanilan ayrintilandirilmis standart sorular), arastirmaya konu alana etki eden faktorler
yontemi (dogal faktorler), fonksiyonel analiz yontemi, istatistiki yontemler (uluslararasi
diizeyde standartlastirilmis istatistikler), saf karsilastirma yontemleri (tasvir, yorumlama,
karsilagtirma), problem inceleme yontemi (belli bir problemin farkli sistemlerde ortaya ¢ikis
bicimlerinin  karsilagtirilmasi), smiflandirma  yontemleri ve benzeri karsilastirma
yontemlerinden hangisinin kullanilacagi ele alinan probleme gore degismektedir. Aragtirmanin
karma bir karsilagtirma yontemi ile yiiriitiildiigiinii soylemek miimkiindiir. Karsilastirmaya
konu iilkelerin hayat boyu d6grenme politikalar1 ve yeterlilik ¢cergevesi gelistirme ¢alismalarina
iligkin istatistiki verileri karsilastirilmistir. Boylece sahip oldugu beseri sermayenin istihdam
edilebilir nitelikte olup olmadigi belirlenen {ilkelerin hayat boyu 6grenme politikalar1 ve
yeterlilik ¢ercevelerine iliskin gostergeleri analiz edilerek istihdam edilebilirlik tizerindeki

nedensellik baglarina ulasilmistir.
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UCUNCU BOLUM
BULGULAR VE YORUM

Bu béliimde, arastirma konusu dort iilkenin (Almanya, Danimarka, Ispanya ve Tiirkiye) hayat
boyu 6grenme politikalar1 ve politika uygulamalarmna iliskin bulgular incelenmekte ve bu
bulgular her bir iilke i¢in bireylerin istihdam edilebilirligine iliskin is gilicli piyasas1 gostergeleri

ile karsilastirilarak yorumlanmaktadir.

Analiz; Almanya, Danimarka, ispanya ve Tiirkiye’nin hayat boyu 6grenme politikalari ile ilgili
gostergeleri iizerinden gergeklestirilmektedir. Gostergeler, iilkelerin resmi politika metinlerinde
tanimlanmis yaklasim ve hedeflerden olugsmaktadir. Bunlara ek olarak UYC gelistirme ve
uygulama ¢alismalarinin durumunu tespit eden istatistiklere de bu boliimde yer verilmektedir.
Hayat boyu 6grenme politikalar1 ve yeterlilik ¢ergevelerinin bireylerin istihdam edilebilirligi
tizerindeki roliinlin tespit edilmesi i¢in arastirmaya konu iilkelerin istihdam edilebilirligine
iliskin is giicli piyasas1 gostergeleri ile hayat boyu dgrenme politikalar1 ve UYC gelistirme
caligmalarina yonelik gostergeleri karsilastirmali olarak analiz edilerek incelenmis ve

yorumlanmustir.

3.1 HAYAT BOYU OGRENME POLITIKALARI VE YETERLILIiK
CERCEVELERINE ILISKiN GOSTERGELER

Bilindigi gibi karsilastirmaya konu olan iilkelerden Almanya, Danimarka ve Ispanya AB iiyesi
iken Tirkiye ise aday iilke konumundadir. Arastirmanin bu kisminda 6ncelikle iilkelerin hayat
boyu 6grenme politikalar1 ve bu politikalar kapsaminda belirlenen hedefleri tanitilmakta, her
tilkenin UYC gelistirme ¢aligmalart ve uygulama faaliyetlerinde hangi asamada oldugu

agiklanmaktadir.

Giiniimiizde, benimsenmesi ve gelistirilmesi i¢in ciddi c¢abalarin gosterildigi "hayat boyu
O0grenme" anlayisi, istihdama iligkin sorunlarin iistesinden gelinmesi i¢in izlenen en énemli ve
belki de en uzun donemli politikadir. Beseri sermayenin niteliginin 6l¢iimii ve istihdam
edilebilirlik derecelerinin sorgulanmasi i¢in orgilin egitim faaliyetlerine harcanan siire ve kisi
basina diisen masraflar gibi veriler yeterli olmamaktadir. Bu kapsamda politika sonuglarinin
gozlemlenmesi ve yorumlanmasi igin iilkelerin hayat boyu 6grenmeyi nasil yorumladigi,
kapsamint ve uygulama alanlarin1 nasil belirledigine iligkin sorularin yanitlanmasi

gerekmektedir.
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3.1.1 Almanya’da Hayat Boyu Ogrenme Politikalar

Almanya’da hayat boyu 6grenme kavrami, mesleki egitimi ya da yiiksekogretimi bitirdikten
sonra devam edilen daha ileri ve siirekli egitim etkinliklerini de kapsayan ve yapisal
degisikliklere ugrayan istihdam piyasasinin ihtiyaglarini karsilamak tizere genis imkanlar sunan

bir egitim politikasi {ist bagligidir.®

Almanya’da ana hatlartyla egitim sliresinin, Ozellikle de ortadgretim ve yiiksekogretim
kademelerinin siirelerinin kisaltilmasi; ilkogretim de dahil bu egitim asamalarinin hayat boyu
O0grenme ihtiyaclarinin giderilebilmesi i¢in yeniden diizenlenmesi; egitim alaninda &zel
sektorilin artan katkisiyla 6grenme aglari/bolgeleri organize edilmesi; bu bolgelerde 6grenme
olanaklarinin istihdam piyasasi ile biitiinlestirilerek gelistirilmesi ve boylece kiiresel rekabete
uyumlu bir bilgi toplumunun yaratilmasi olarak siralanan egitim politikasindaki yeniden

yapilanma hedefleri i¢in temel slogan “hayat boyu 6grenme” olarak belirlenmistir.

Tiim AB iilkelerinde oldugu gibi Almanya’da da niifusla ilgili en 6énemli sorun yaslanan bir
niifusa sahip olmaktir. Yaslanan niifus, egitim ve istthdam politikalarin1 dogrudan belirler
niteliktedir. Hayat boyu 6grenme kavraminin ele alindigi tiim metinlerde, bu alanda bir politika
gelistirmenin gerekliligi bu niifus egilimi ile agiklanmaktadir. Yaslanan niifusun, hizla gelisen
piyasa ihtiyaglarin1 karsilayabilecek is giicli niteliklerini tastmamasi siirekli, is i¢inde ve ise
doniik egitimin 6nemini artirmakta; daha geleneksel yetiskin egitimi yaklagimlar1 da bu ihtiyaci
verimli bi¢imde karsilayamamakta oldugundan piyasalarin yeni ihtiyaglarini karsilayabilecek
daha dinamik bir egitim anlayisina ihtiya¢ duyulmaktadir. Hayat boyu 6grenme, bu anlamda
sadece yetigkinlerin meslekleri ile ilgili egitim ihtiyaclarinin karsilanmasini degil, tilkenin
biitliin egitim yapisinin bu temelde yeniden diizenlenmesini igaret eden bir egitim politikasi

sloganidir.

Almanya’da da, diger tiim biiyiik AB tilkeleri gibi temel problem igsizliktir. AB’nin en dinamik
tilkelerinin baginda gelen Almanya’da bu temel soruna, ekonomik biiylimedeki yetersizlik (ya
da yeterli istihdam yaratmayan ekonomik biiylime), kapatilamayan biitce agiklar1 ve sanayi

toplumundan bilgi toplumuna gegisin yarattigi sorunlar eslik etmektedir.

8 EURYDICE, “The Education System in the Federal Republic of Germany 2013/2014”
https://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/pdf/Eurydice/Bildungswesen-engl-pdfs/dossier_en_ebook.pdf
(02.11.2016)
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Yasanan ekonomik sorunlar ve 6zellikle issizlik; yabanci is¢ilerin kitlesel varligi ve kiiresel
catigmalarin artmast ile birlestiginde, resmi gevrelerin “entegrasyon” sorunu olarak tanimladigi,
giincel hayatta ise artan “yabanci diismanligr” bi¢ciminde ortaya ¢ikmaktadir. Politik hayatta
egitim politikalartyla ilgili tartismalar sorunlara 6nerilen ¢ozlimler 1518inda sekillenmektedir.
Egitim politikalarinin tespiti ve ¢6ziimii noktasinda iilke genelinde uzlasmanin var oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Tartigmalar daha ¢ok onceliklerle ilgili géziikmektedir. Farkli okul
tiirleri arasinda 6grencilere gecis hakki tantyacak esit imkanlar saglanmasi, gogmen ailelerin
cocuklarinin egitimde ilerlemesi, tam gilinliik okullarin artmasi, beceri ediniminin sosyal
kokenlerden bagimsiz olmasmin garanti altina alinmasi, okullarin bagimsizliklarinin
giiclendirilmesi, ustiin yeteneklilerin yiiksekdgretime gegisi, meslek kazandiran birinci
dereceden bir egitimin iicretsiz olup olmamasi, bilim ve arastirma alaninda dikkat ¢ekici
performanslarin  6diillendirilmesi, aday Ogretmenlerin ise baslamasi, yiiksekdgretim
kurumlarinin 6zerkliginin artirilmasi 6ne ¢ikan tartisma konularidir. Yerel bolgeler diizeyinde
egitim kurumlartyla firmalar, sivil topum orgiitleri, sendikalar gibi farkli sosyal katilimcilarla
etkilesim halinde hayat boyu Ogrenme alanlari gelistirmek ve bu alanlarin finansmanini

saglamak hayat boyu 6grenme politikalar1 basliginda ele alinabilecek hedeflerdendir.®’

Almanya’da hayat boyu 6grenme politikalar1 adi altinda anilan uygulamalar i¢in 6ngoriilen
temel hedef, siirekli egitimi giliglendirmek ve bu alan1 kendi yolunda ilerleyen bir diizeye
kavusturmaktir. Bu temel hedefin egitim, mesleki egitim, yetiskin egitimi, is hayat1 ve stirekli
egitim arasinda ¢ok siki bir iligkiyi gerektirdigi vurgulanmaktadir. Bu dogrultuda egitim
kurumlarinin daha fazla 6zerklik, motivasyon ve 6z disipline ihtiya¢ duydugu; egitim alanlari
ve kurumlart arasindaki iliskilerin giiclendirilmesi gerektigi; kamu hizmetleriyle sosyal

ortaklarm is birliginin artirilmas: gerektigi belirtilmektedir.®

Almanya’da hayat boyu o6grenme politikalari, egitim-6gretim sisteminin destekleyici ve
ayrilmaz bir pargasi olarak degerlendirilmektedir. 2008 yilinda hazirlanan ve 2010 yilindan
itibaren aktif bicimde uygulanmaya konulan hayat boyu 6grenme strateji dokiimani; bolgesel
yonetim yapilarinin, egitim ve 6gretim ile ilgili tim sosyal taraflarin ve federal yonetimin
tizerinde hem fikir oldugu ve amaglarin gerceklestirilmesi konusunda ortak sorumluluklar

yiiklendigi bir politika beyanidir.®

87 European Commission, “Education and Training Monitor 2015 Germany”
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/tools/docs/2015/monitor2015-germany_en.pdf
(03.11.2016)

8 http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/tools/docs/2015/monitor2015-germany_en.pdf
8 UNESCO, “Concept Of The Federal Government On Lifelong Learning Germany”
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Almanya Hayat Boyu Ogrenme Stratejisine gore, dgrenmeye yonelik aktiviteler hayatin her
alaninda gerceklestirilebilir nitelikte olmalidir. Bu sebeple okul Oncesi egitimden
yiikksekdgretime kadar tim Ogrencilerin kendi kendine o6grenme becerisi ve bilinciyle
yetistirilmesi bahse konu stratejinin temel yapisini olusturmaktadir. Boylelikle bireylerin okula
devam etme oraninda yasanan diisiislerin sebep oldugu olumsuz ekonomik ve sosyal

durumlarin asilmasi hedeflenmektedir.

Almanya Hayat Boyu Ogrenme Stratejisi genel olarak tiim egitim-6gretim sistemine ydnelik

hedefler baridirmaktadir. Stratejide ele alinan temel hedefler sunlardir®;

e 6 yas alt1 i¢in egitim firsatlarinin artirilmast

¢ Yiiksekogretime gecis imkanlarinin artirilmasi

e Dogal bilimler ve miihendislik alanlarina yonelik daha fazla kaynak ayrilmasi

¢ Kadinlara yonelik egitim ve gelisim firsatlarinin sunumunun artirilmasi

¢ Diisiik yetkinlige sahip bireyler ve go¢menlere yonelik 6zel politikalarin belirlenmesi

e Hayat boyu 6grenme aktivitelerine katilan bireylerin ihtiyaglarinin tespit edilmesi ve

cevaplandirilmasi

Yukarida siralanan hedeflerin gergeklestirilme oranlarinin tespiti i¢in yetiskin egitimi ve serbest
o0grenme imkanlarina yonelik gostergeler belirlenmistir. Hayat boyu 6grenme siiregleri ve
etkileri hakkinda bilgi veren kurs programlarinin sayisi, toplumun egitim-6gretim faaliyetlerine
katilmas1 yoniinde tesvik edilmesi, egitim sisteminin gegirgenliginin ve esnekliginin artirilmasi,

yar1 zamanli egitim-¢aligma programlari, bu gostergelerden bazilaridir.

Bireylerin hayat boyu 6grenme faaliyetlerine katilim orani; 25-64 yas grubunda bulunan
kisilerin son 4 hafta i¢inde herhangi bir egitim veya 6gretim faaliyetine katilip katilmadigini
gostermektedir. AB, 2020 yilinda s6z konusu oranin %15’e yiikselmesini hedeflenmektedir.
Asagida yer alan Tablo 1°de 2010 ve 2015 yillarinda Almanya’da hayat boyu 6grenme katilim

oranlar1 gosterilmektedir.

http://uil.unesco.org/fileadmin/keydocuments/LifelongLearning/en/germany-2008-abstract-Ill-strategy.pdf
(03.11.2016)
% http://uil.unesco.org/fileadmin/keydocuments/LifelongLearning/en/germany-2008-abstract-l1-strategy.pdf
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Tablo 1: Almanya’da Hayat Boyu Ogrenme Faaliyetlerine Katilim Oranlari

2015 2015
2010 2015
Kadin Erkek
AB Ortalamasi 9.3 10.7 11.7 9.7
Almanya 7.8 8.1 8.0 8.2

Kaynak: Eurostat, Lifelong learning Statistics- 2016 Verileri

Tablo 1’de goriildiigii lizere Almanya’da strateji dokiimaninin uygulamaya konuldugu yildan
itibaren hedefler dogrultusunda kadin ve erkek bireylerin hayat boyu 6grenme faaliyetlerine
katilim oranlarinda artis yasanmistir. Ancak s6z konusu oranlar, 2015 yilinda AB ortalamasinin

gerisinde kalmigtir.

Hayat Boyu Ogrenme Strateji dokiimanmin énemli hedeflerinden biri de egitim-Ogretim
faaliyetlerinin erken birakilmasinin 6nlenmesidir. Almanya i¢in egitimi erken birakma oranlari

Tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo 2’ye gore s6z konusu oranin 2015 yili itibari ile arzu edilen bi¢cimde diisiiriildiigii ve AB
ortalamasindan daha basarili bir sonug elde edildigi gozlemlenmektedir. Bu veriler Almanya’da
hayat boyu 6grenme politikalarinin toplumun tiim kesimine ulasma hedefini ger¢eklestirdiginin

isareti niteligindedir.

Tablo 2: Almanya’da Egitimi Erken Birakma Oranlar1

2010 2015
AB Ortalamasi 13.9 11.0
Almanya 11.8 10.1

Kaynak: Eurostat, Lifelong learning Statistics- 2016 Verileri

3.1.2 Almanya’da Ulusal Yeterlilik Cercevesi Uygulamalari

Giliniimiizde Almanya’da 6grenme kazanimi yaklagimina dayanan sekiz seviyeli UYC
(Deutsche Qualifikationsrahmen fiir Lebenslanges Lerner ya da DQR) gelistirilmis ve
uygulama agamasi baslatilmistir. DQR gelistirme caligmalari 2006 yilinda Almanya Egitim
Bakanlig1 onciiliigiinde baglatilmistir. 2009 yilinda ilk taslak ¢aligma yayimlanmis ve 4 sektor

icin yeterliliklerin seviyelere yerlestirildigi pilot ¢erceve hazirlanmustir. 9

91 http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/6127
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S6z konusu pilot cergceve sektor temsilcileri ve tiim sosyal paydaglarin goriis ve
degerlendirmelerine sunulmustur. Pilot ¢aligma sonrasinda seviye tanimlayicilart gibi ana
ogeler tekrar gozden gegirilerek 2011 yilinda DQR son halini kazanmigtir. Almanya’da DQR
tim formal egitim basamaklarin1 kapsamakla birlikte yalnizca mesleki yeterlilikler ile
yiiksekogretim yeterliliklerini barindirmaktadir. Genel egitim yeterlilikleri ise heniiz DQR
kapsamina dahil edilmemistir. CEDEFOP tarafindan 2015 yilinda yayimlanan raporda genel
egitim yeterliliklerinden hangilerinin DQR kapsamina dahil edilecegi ve hangi seviyede
degerlendirilecegi hususunun oOntimiizdeki bes yillik periyod iginde belirlenecegi

belirtilmektedir. 2

Ogrenme kazanmm yaklagimi ile tanimlanan yeterlilikleri kapsamakta olan DQR, Alman
vatandaslarinin tiim Avrupa lilkelerinde talep goren is giicli olmas1 hedefi dogrultusunda tiim
yonleriyle uygulamaya konmustur. Bu kapsamda yeterliliklere iligkin ayrintili bilgilerin yer
aldig1 bir veri taban1 olusturulmus ve ilgililerin kullanimina sunulmustur. DQR kapsaminda yer
alan yeterliliklere yonelik olarak rehberlik sistemi uygulanmakta ve faaliyetler biiyiik 6l¢iide

sosyal paydaslarin destegiyle finanse edilmektedir.®®
a) Avrupa Yeterlilikler Cercevesi ile Referanslama Calismalari

Almanya AYC Tavsiye Kararina siki bigimde uyan ve bu tavsiyeleri hayata gecirmek i¢in
cabalayan AB iiyesi iilkelerin baginda gelmektedir. Referanslama g¢alismalari igin ilk adim
Referanslama Komitesinin olusturulmasi ile 2007 yilinda atilmigtir. 2012 yilinda tamamlanan
calismalar neticesinde mesleki egitim yeterlilikleri ve yiiksekogretim yeterliliklert AYC ile
referanslanmigtir. 2014 yilindan bu yana Almanya’da diplomalarin ve mezuniyet belgelerinin

lizerinde s6z konusu yeterliligin ait oldugu AYC seviyesi belirtilmektedir.%

Tablo 3: Almanya-Avrupa Yeterlilikler Cergevesi ile Referanslama Calismalarina Yonelik Gostergeler

Caligmalara Paydagslarin Dahil Edilmesi ‘/
Referanslama Raporu Hazirlik Calismalariin ‘/
Tamamlanmasi

Yeterliliklerde AYC Seviyelerine Yer Verilmesi \/

92 CEDEFOP, National Qualifications Framework Developments in Europe—Anniversary Edition, 2015
file://IC:/Users/nesrin.dogan/Downloads/4137 en%20(3).pdf

% http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/6127
%file:///C:/Users/nesrin.dogan/Downloads/4137 en%20(3).pdf
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b) Yeterliliklerin Kredi Degerlerinin Belirlenmesi

Almanya’da mesleki yeterliklerin kredilendirilmesi kapsamindaki faaliyetler 2011 yilinda
baslatilmistir. Bu kapsamda gergeklestirilen ¢alismalar, bireylerin sahip oldugu yeterliliklerin
iilke disinda da oOlciilebilir olmasint hedeflemektedir. Alman mesleki ve teknik egitim
saglayicilart 6grenme kazanimi birimlerini bireylerin cografi hareketliligini destekleyen yap1

taslar1 olarak kullanmay1 amaglamaktadir.

Giiniimiizde 7 farkli seviyedeki mesleki-teknik egitim yeterlilikleri DQR kapsamina dahil
edilmis durumdadir. Ancak mesleki-teknik egitim yeterlilikleri hali hazirda modiil/birim bazl
bir yapiya sahip degildir. Bunun yerine yeterlilikleri kazanmak i¢in gerekli egitim programlari
modiil/birim bazli olarak hazirlanmaktadir. Bu durum, Almanya’da mesleki ve teknik egitim
yeterliliklerinin ECVET Kkriterlerine uygun bicimde kredilendirilmesini engellemektedir.
Ozellikle dezavantajli grupta yer alan bireylerin yararlandig1 birim bazli egitim programlar
sonucunda kazanilan yeterliliklerin ECVET kriterleri kapsaminda kredilendirilmesi hem
mesleki egitimden yiiksekOgretime gegis i¢in bir basamak gorevi gorecek hem de bireylerin
yurtdisinda istihdam edilebilmesinin 6niinii agacaktir. Bu sebeple DQR kapsaminda yer alan
yeterliliklerin ECVET kriterlerine uygun bigimde kredilendirilmesi i¢in politika yapicilar pilot
caligmalarin yapilmasina karar vermistir. Ancak bu alanda heniiz bir prosediir veya yasal bir

diizenleme hazirlanmamaistir.

Tablo 4: Almanya- Yeterliliklerin Kredi Degerlerinin Belirlenmesine Yonelik Gostergeler

Konuyla lgili Yasal Mevzuat/Rehber Hazirlanmasi -

Uygulama Orneklerinin Baslatilmas1 /

Ulke Capinda Uygulama Birligi Saglanmasi -

¢) Yaygin ve Serbest Ogrenmelerin Taninmasina Yonelik Calismalar

Almanya’da yaygin ve serbest §grenmeler sonucunda kazanilan yeterliliklerin taninma ve DQR
kapsamina dahil edilme yontemine yonelik heniiz ulusal diizeyde yasal bir diizenleme
gelistirilmemis olmasina ragmen basarili uygulama 6rnekleri elde edilmistir. Yaygin ve serbest
O0grenmelerin taninmasina yonelik yaklasimlar s6z konusu kazanimlarin bir yeterlilikle

sonuclanacak bicimde formal egitim sistemi i¢ine dahil edilmesini amaglamaktadir.
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Bu kapsamda yabanci Ogrenciler icin diizenlenen sinavlar, mesleki yeterliliklerin
yiiksekdgretime aktarilmasina ydnelik yasal diizenlemeler ve PROFILPASS gibi uygulamalar
sonucunda kazanilan yeterlilikler DQR’a dahil edilmektedir. PROFILPASS sistemi yaygin ve
serbest 6grenmelerin taninmasinda kullanilan basarili bir uygulama 6rnegidir. Bu sistem esas
olarak dokiiman incelemesine dayanmakta olup serbest 6grenmelerin hangi kosullar altinda

gerceklestigine odaklanmamaktadir.

Almanya’da yaygin ve serbest 6grenmelerin taninmasi kapsaminda 2013 yilindan bu yana her
y1l diizenlenen konferanslarda uygulama d6rneklerinden edinilen deneyimler paylasilmaktadir.
Konferanslarda yetenekli ve beceri diizeyi yiiksek mesleki teknik egitim mezunlarinin
yiiksekdgretim imkanlarina ulastirilmasi ve diger AB iilkelerinde rahatlikla istthdam imkan

bulabilmeleri konusunda yapilmasi gerekenler degerlendirilmektedir.

Tablo 5: Almanya-Yaygin ve Serbest Ogrenmelerin Taninmasi1 Calismalarina Yonelik Gostergeler

Konuyla lgili Yasal Mevzuat/Rehber Hazirlanmasi -

Konuya Iliskin Tamtim Faaliyetlerinin Diizenlenmesi ‘/
Uygulama Orneklerinin Baslatilmasi /
Ulke Capinda Uygulama Birligi Saglanmasi /

d) Yeterliliklerinin Kalite Giivencelerinin Saglanmas1 Calismalari

Almanya’da DQR kapsaminda yer alan yeterliliklerinin kalite giivencesinin saglanmasindan
sorumlu ulusal bir kurum veya enstitii bulunmamaktadir. Bunun yerine mesleki ve teknik egitim
yeterliliklerinin kalite giivencesi uygulamalari konuya iligkin olarak hazirlanan yasal
diizenlemeler kapsaminda kamu, 6zel sektor ve sosyal taraflarin is birligi igerisinde ¢alismasi

sonucunda sekillenmektedir.

Mesleki ve teknik egitim yeterliliklerine iliskin politika kararlarinin alinmasindan sorumlu olan
Egitim Bakanhigi, kalite giivencesi konusunda paydaglar arasindaki koordinasyonun
saglanmasindan sorumludur. Paydaslar ise alinan Kkararlarin hedefler dogrultusunda
uygulamaya konulmasi islemlerini yiiriitmekle gorevlidir. Ilgili bakanlik ayrica mesleki ve
teknik egitime yonelik bilimsel arastirmalarin  yapilmast ve ihtiya¢ analizlerinin

gerceklestirilmesinde Federal Enstitiilerle ortak hareket etmektedir.
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Tablo 6: Almanya- Yeterliliklerinin Kalite Giivencelerinin Saglanmasi Caligmalarina Y6nelik Gostergeler

Konuyla Ilgili Yasal Mevzuat/Rehber Hazirlanmasi /
Paydas Katiliminin Saglanmasi /
Ulke Capinda Uygulama Birligi Saglanmasi /

3.1.3 Danimarka’da Hayat Boyu Ogrenme Politikalar

Danimarka, uzun ve gii¢lii bir yetiskin egitimi gelenegine sahiptir. Danimarka yetigkin egitimi
ekoll, 19. yy’in toplumsal hareketlerine dayanmaktadir. O dénemde koylii niifusun ulusal
bilin¢ kazanmasi ve aydinlanma hareketinin bir uzantisi olan yetiskin egitimi, 20. yy’da is¢ilere
beceri kazandirilmast ve piyasadaki emek becerileri talebinin karsilanmasin1 kapsamaya
baslamistir. 70 ve 80’lerde ise kapsam, okuldan ayrilmis olan yetiskinlere ikinci sans egitimi
anlamina gelebilecek olan kurslarla genislemistir. Danimarka, giiglii bir hayat boyu 6grenme
sisteminin temel dayanak noktalarindan biri olan yetiskin egitimi sisteminin gelismis ve
kurumsallasmis yapisiyla, etkin hayat boyu 6grenme politikalarini halihazirda hayata gegirmis

ve uygulamakta olan bir tilkedir. Bu anlamda diger AB iilkelerinden de ileri durumdadir.

Danimarka’nin yetigkin egitimi anlayisi, hayat boyu 6grenme kavrami i¢in giiglii bir altyapi
olusturmaktadir. Her {i¢ Danimarka vatandagindan biri, her y1l bir yetiskin egitimi programina
ya da hizmet ici egitime katilmaktadir. Egitim aglari iyi gelismistir ve egitim imkanlarina
ulagsmakta yasanan fiziki engeller azaltilmistir. Mevcut egitim imkanlar1 her tiirlii talebi
karsilayacak genis bir gesitlilige sahiptir. Danimarka’da hayat boyu 6grenme politikalart dort

ana hedef tlizerinde yiikselmektedir:

o Niifusun diisiik nitelikli kesimi iizerinde odaklanmak

e [s giicii icin, calisma hayatinda hem teknolojik hem de kurumsal diizeyde ihtiya¢ duyulan
nitelikleri kazandiracak programlar gelistirmek

e Biitiin yurttaslari, demokratik katilimin yeni ihtiyaglarina gore yetistirmek

e Kisisel, sosyal, mesleki ve teknik becerilerin gelisimini saglayan yontemleri egitim

sisteminin tiimiine uyarlamak
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Danimarka i¢in hayat boyu 6grenme yaklagimi, egitim ve dgretimin tiim formlarini, is yeri ve
serbest 6grenme ortamlarini igerecek bicimde genis kapsamli olarak degerlendirilmektedir.
2007 yilinda olusturulan hayat boyu 6grenme stratejisi, gelecekte daha gii¢lii ve refah seviyesi

yiiksek bir iilke olabilmenin anahtar1 olarak belirlenmistir.*®

Danimarka hayat boyu 6grenme stratejisi, AB hayat boyu 6grenme politikalarinin hayata
gecirilmesini ve politikalarin uygulanmasini saglayan araglarin iilke ¢capinda yaygin ve etkin
bi¢imde kullanilmasini dngérmektedir. Bahse konu strateji, is diinyasinin is giicline yonelik
beceri taleplerinin gerceklestirilmesi ve beseri sermayenin niteliklerinin iyilestirilmesi gibi
makro hedeflere sahiptir. Strateji kapsaminda hayat boyu 6grenme, formal egitimin yaninda
yetiskinlere yonelik olarak diizenlenen egitim faaliyetleri de dahil olmak iizere bos zaman

aktivitelerini ve dernek/kuliiplerde gergeklesen egitim faaliyetlerini de kapsamaktadir.

Hayat boyu Ogrenmeye yoOnelik amaclarin gergeklestirilmesi konusunda toplumdaki tiim
gruplarin ortak sorumluluklar1 bulunduguna dair genel bir kabullenisin hakim oldugu strateji
tim kesimlerin niteliklerinin iyilestirilmesini amaglamaktadir. Danimarka’da hayat boyu
O0grenme politikalart  dogrultusunda yiiriirlige konulan 10 maddelik bir reform

uygulanmaktadir. Bu reformun bagliklari asagidaki gibidir;

e Hayat boyu 6grenme faaliyetlerini biitlin Danimarka yurttaslar1 i¢in erisilebilir kilacak
finansal destegi saglamak ve egitim diizeyi diisiik olanlar yararina 6zel 6nlemler almak

e Hayat boyu 6grenme hizmeti sunan kurumlarn tiirlerini ve sayilarini artirmak

e Zorunlu egitim ve iist ortadgretim diizeyinde, genclerin, egitimi siiregiden bir siire¢ olarak
kavramalarini saglayacak bir altyap1 olusturmak

e Egitim kurumlarmin, mezunlarimin ihtiya¢ duydugu bilgi ve nitelikleri saglayacak
hizmetler sunmaya devam edebilmesini desteklemek

o Kredi transfer sistemlerini genisleterek yatay ve dikey ilerleme olanaklarimi artirmak

e Hayat boyu 6grenme hizmeti sunan kurumlar ve 6zel sektor firmalar1 arasinda is birligi
aglarmin kurulmasini saglamak

e Mesleki egitim, genel egitim ve yetiskin egitimi arasindaki is birligini artirarak her birinin

giiclii yonlerini siirece katmalarini saglamak

% UNESCO, “Denmark’s Strategy For Lifelong Learning:”
http://uil.unesco.org/fileadmin/keydocuments/LifelongLearning/en/denmark-2007-abstract-IlI-strategy.pdf
(15.11.2016)
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e Yeni bilgilere ulagsma yetenegini artirmak i¢in egitimde bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullanilmasini saglamak

e Hayat boyu 6grenme firsatlarina erisimi artirmak igin bilgisayarli bir veritabani katalogu
olusturmak

e Hayat boyu 6grenme kurslar1 arasinda dinamik bir ag kurmak

Bahse konu uygulamalarla halihazirda sahip olduklar1 becerilerle yasamlarini siirdiiren
bireylerin bilgi ve becerilerini giincellemesi ve egitim diizeyi diisiik olan yetiskinlere yeni
egitim olanaklar1 sunarak yapisal issizligin azaltilmast ve bu gruplarin toplumda

marjinallegsmelerinin 6niine gecilmesi hedeflenmistir.

Asagida yer alan Tablo 7°de 2010 ve 2015 yillar itibariyle Danimarka’da hayat boyu 6grenme

faaliyetlerine katilim oranlar1 gosterilmektedir.

Tablo 7: Danimarka’da Hayat Boyu Ogrenme Katilim Oranlari

2015 2015
2010 2015
Kadin Erkek
AB Ortalamasi 9.3 10.7 11.7 9.7
Danimarka 31.3 32.6 37.3 25.3

Kaynak: Eurostat, Lifelong learning Statistics- 2016 Verileri

Tablo 7°de goriildiigii lizere Danimarka’da kadin ve erkek bireylerin hayat boyu 6grenme
faaliyetlerine katilim oranlart AB ortalamalarinin oldukga iistiindedir. Diger pek ¢ok {ilke ile
karsilastirildiginda Danimarka’nin, hayat boyu 6grenme alaninda daha ileri bir konumda
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunun gostergeleri hem hayat boyu 6grenme faaliyetlerine
katilim oranlarimin yiiksekliginde hem de 6zellikle yetigskin egitimi alaninda sahip oldugu

gelenekte bulunabilir.

Egitim-0gretim faaliyetlerinin erken birakilmasi orani hayat boyu 6grenme politikalariin
basartyla uygulanip uygulanmadigini isaret eden bir diger dnemli gostergedir. Tablo 8’de
Danimarka’da egitimi erken birakma oranlar1 gosterilmektedir. Buna gore Danimarka’da

egitimi erken birakma orani diger AB iiyesi lilkelere kiyasla 6nemli 6lgiide diisiiktiir.
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Tablo 8: Danimarka’da Egitimi Erken Birakma Oranlari

2010 2015
AB Ortalamasi 13.9 11.0
Danimarka 11 7.8

Kaynak: Eurostat, Lifelong learning Statistics- 2016 Verileri

Bugiin Danimarka egitim sisteminin, uluslararas1 standartlarda ileri pozisyonuna ragmen,
kendisini yeni kusaklarin ihtiyaglarina, emek piyasasinin taleplerine ve uluslararasi tartismalara
gore siirekli yenilemeye calisan dinamik bir sistem oldugunu s6ylemek miimkiindiir. Egitim

reformlar1 Danimarka’nin siirekli giindemi durumundadir.

3.1.4 Danimarka’da Ulusal Yeterlilik Cercevesi Uygulamalari

2006 yilinda baslatilan UYC gelistirme c¢alismalarinin Oncelikli hedefi yiiksekogretim
yeterliliklerinin ¢er¢eveye dahil edilmesi olarak belirlenmistir. Sekiz seviyeden olusan UYC
hazirlama calismalar1 2009 yilinda tamamlanmis ve egitimin her kademesini kapsayacak bir
yeterlilik cercevesi tasarlanmistir. Gergeklestirilen calismalara sosyal taraflar aktif bicimde

dahil olmus, goriisleriyle ¢ercevenin tasarimina yon vermistir.

Danimarka’da UYC (The Danish National Qualifications Framework), kalite giivencesi ulusal
kurumlarca saglanmig tiim seviye ve tiirdeki yeterlilikleri kapsamaktadir. UYC, giiniimiizde
Danimarka egitim sisteminin onemli yap: taslarindan birini olusturmakta olup operasyonel
acidan etkin bigimde uygulamaktadir. UYC’de yer alan tiim yeterlikler 6grenme kazanimi
yaklasimina uygun olarak tanimlanmistir. Bu sebeple egitimin tiim kademelerinde kullanilan
egitim programlari, miifredat ve yeterlilikler 6grenme kazanimi yaklasimina uygun hale

getirilmistir.

a) Avrupa Yeterlilikler Cercevesi ile Referanslama Cahismalari

UYC’yi AYC ile referaslama caligmalari, UYC hazirlama ve uygulama asamalarinin kilit
noktasi olarak degerlendirilmistir. Tim paydaslarin katilimi ile gerceklestirilen ¢alismalar
sonucunda Danimarka’da UYC, 2011 yilinda AYC ile referanslanmigtir. 2013 yilindan itibaren
iilkedeki tiim yeterliliklerde AYC seviyelerine acikca atif yapilmaktadir.
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Tablo 9: Danimarka-Avrupa Yeterlilikler Cergevesi ile Referanslama Calismalarina Yonelik Gostergeler

Calismalara Paydaslarin Dahil Edilmesi

Referanslama Raporu Hazirlik Caligmalarinin ‘/
Tamamlanmasi

Yeterliliklerde AYC Seviyelerine Yer Verilmesi ‘/

b) Yeterliliklerin Kredi Degerlerinin Belirlenmesi

Danimarka’da mesleki yeterliliklerin kredilendirilmesine yonelik basarili uygulamalar
mevcuttur. Tim mesleki ve teknik egitim yeterlilikleri icin spesifik bir kredi sistemi
kullanilmamasina ragmen, kredilendirilme konusundaki uygulamalarin agirlikli olarak
Ogrenme kazanimi  yaklasimi  ve ECVET  kriterleri cergevesinde  gergeklestigi
gozlemlenmektedir. UYC, yeterliliklerin kredilendirilmesi konusunda uygulama birliginin

saglanmasina yol agmastir.

Mesleki ve teknik egitim yeterliliklerinin, bu yeterlilige sahip olan bireylerin yurti¢i ve yurtdisi
hareketliligini desteklemesini ve bunun i¢in yeterliliklerin kredilendirilmesini amaglayan
politika kararlar1 alinmigtir. Bu kapsamda UYC’ye dahil edilen mesleki yeterliliklerde ECVET
kriterlerine uyulmas: konusunda bir uygulama rehberi hazirlanmistir. Danimarka’da UYC,
yeterliliklerin ECVET kriterlerine uygun olmasi yoniinde diizenlemeler icermekte ve
yeterliliklerin 6grenme kazanimi yaklagimi kullanilarak tanimlanmasini desteklemektedir.
Ayrica UYC uygulamalar1 {iilke c¢apinda mesleki ve teknik egitim yeterliliklerinin
kredilendirilmesi konusunda ortak ilkeler belirlenmesine ve tiim egitim gevresi tarafindan kabul

goren bir terminoloji kullanilmasina olanak tanimaktadir.

Tablo 10: Danimarka- Yeterliliklerin Kredi Degerlerinin Belirlenmesine Yonelik Gostergeler

Konuyla Ilgili Yasal Mevzuat/Rehber Hazirlanmasi /
Uygulama Orneklerinin Baslatilmasi v
Ulke Capinda Uygulama Birligi Saglanmasi /

83



) Yaygin ve Serbest Ogrenmelerin Taminmasina Yonelik Calismalar

Yaygin ve serbest 0grenmelerin taninmasima yonelik bir sistemin kurulmasi yirmi yildan
uzunca bir siiredir Danimarka egitim ve 6gretim politikalarinin baglica hedeflerinden biridir.
Bu c¢alismalar hayat boyu Ogrenme politikalarinda basariya ulagmanin anahtar1 olarak

degerlendirilmektedir.

Yaygin ve serbest Ogrenmelerin taninmasinin bireylerin egitim imkanlarindan tekrar
yararlanmasinin saglanmasi, gelisime agik bireylerin desteklenmesi, yetigkinlerin sertifika

sahibi olmaya 6zendirilmesi gibi pozitif etkilerinin oldugu degerlendirilmektedir.

Danimarka’da 2007 yilindan bu yana resmi yetiskin egitimine yonelik tiim egitim siireglerinde
onceki 6grenmelerin taninmasi igin ortak ilkeler olusturulmustur. Bu ilkelere gore, nerede ve
hangi kosullar altinda edinildigi sorgulanmaksizin bireylerin sahip olduklari kazanimlarin
degerlendirilmesini talep etmeleri bir haktir. Giinlimiizde s6z konusu ilkeler, yasal olarak ulusal
bir fikir birlikteligi olugmasini saglamistir; fakat uygulama ornekleri merkezilesmenin heniiz
gerceklesmedigini isaret etmektedir. Ayrica bu konudaki finansal sorunlarin nasil giderilecegi
konusu heniiz netlik kazanmamistir. Suan icin yaygin ve serbest Ogrenmelerin
degerlendirilmesi ve taninmasi c¢aligmalari yalnizca ilgili alanda faaliyet gdsteren egitim

enstitiileri tarafindan gergeklestirilmektedir.

Tablo 11: Danimarka -Yaygin ve Serbest Ogrenmelerin Taminmas1 Calismalarina Yonelik Gostergeler

Konuyla lgili Yasal Mevzuat/Rehber Hazirlanmasi /
Konuya iliskin Tanitim Faaliyetlerinin Diizenlenmesi ‘/
Uygulama Orneklerinin Baslatilmasi ‘/
Ulke Capinda Uygulama Birligi Saglanmasi -

d) Yeterliliklerinin Kalite Giivencelerinin Saglanmas1 Calismalar:

2002 yilinda Kopenhag siirecinin baglamasiyla birlikte Danimarka’da mesleki ve teknik egitim
yeterliliklerinin kalite giivencelerinin saglanmasi konusu, egitim politikalarimin 6ncelikli
giindem maddelerinden birini olusturmustur. Bu tarihten sonra kalite giivencesinin saglanmasi

ve EQAVET Kkriterlerine uygun bir sistemin kurulmasina yonelik siire¢ hiz kazanmustir.
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Danimarka’da kalitenin gelistirilmesi ve 6lgme degerlendirme siireclerinin bagimsiz bir organ
tarafindan gozetilmesi i¢in bircok proje uygulanmistir. Gelinen noktada UY(C’de yer alan
yeterliliklerin saglayicilarina yonelik kalite glivence sistemini konu edinen bir yasal diizenleme
hazirlanarak yiiriirliige konmustur. Buna gore kalite gilivence sistemi planlama, uygulama,

degerlendirme ve inceleme faaliyetlerinden olusan kapsayici bir yapida tasarlanmaistir.

Yasal diizenleme kapsaminda egitim saglayicilarin ve bu konuda gorev alan egitmenlerin
gelisiminin saglanmasi i¢in yatirim yapilmasi kararlastirilmistir. Ayrica dezavantajli gruplarin
mesleki egitim olanaklarindan yararlanmalar1 i¢in sosyal ortaklarla yapilmasi gereken
caligsmalara yonelik bir yol haritasi olusturulmustur. Danimarka’da mesleki ve teknik egitim
yeterliliklerinin kalite giivencesi ulusal yonetim, sosyal ortaklar, egitim 6gretim saglayicilari ve
isletmelerin ortak sorumlulugunda bulunmaktadir. Ogrenciler, egitim ve staj imkanini bir arada
sunan mesleki egitimlerini tamamladiktan sonra bir is hayatina atilma veya yliksekogretime
devam etme hakkina sahiptir. Ayrica egitim sisteminin sahip oldugu o6zerk yapi, egitim
saglayicilarina yerel ihtiyaglara yonelik egitim olanaklart gelistirme ve sunma konusunda

ozgilirliik tanimaktadir.

Tablo 12: Danimarka- Yeterliliklerinin Kalite Giivencelerinin Saglanmasi Caligsmalarina Y onelik Gostergeler

Konuyla Ilgili Yasal Mevzuat/Rehber Hazirlanmasi

Paydas Katiliminin Saglanmasi

Ulke Capinda Uygulama Birligi Saglanmasi

NANEN

3.1.5 ispanya’da Hayat Boyu Ogrenme Politikalari

Ispanya’da egitim 6gretim faaliyetlerine iliskin temel sorun, diploma sahibi olmadan okulu terk
eden 6grencilerin sayisinda gozlemlenen artig ve is piyasasinin isteklerinin mesleki ve teknik
egitime aktarilamamasi olarak ozetlenebilir.®® Ispanya’da politika yapicilar, ekonomik ve
sosyal agidan Oonemli refah kayiplarinin yagsanmasina sebep olan bu sorunlarin iistesinden
gelebilmek i¢cin mesleki ve teknik egitimde 6nemli degisimler iceren reformlar olusturmak i¢in

cabalamakta, hayat boyu 6grenme politikalar1 bu dncelikler dogrultusunda sekillenmektedir.

% SOLIDAR, “Education and Lifelong Learning Watch 2015,Spain”
http://www.solidar.org/en/publications/education-and-lifelong-learning-watch-2015-spain
(21.11.2016)
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2000 yilinda Hayat Boyu Ogrenme Memorandumunun yayimlanmasindan itibaren, her yastan
bireyin egitim olanaklarmdan faydalanmasini hedefleyen politikalar, Ispanyol hiikiimeti
tarafindan tlizerinde hassasiyet gosterilen sosyal igerikli konu bagliklarindan biri olmustur.
Ekonominin kalkinmasi i¢in hayat boyu 6grenme yaklasiminin mesleki egitim tizerindeki
pozitif etkisi bir¢ok dokiimanda ele alinmistir. Ancak 2015 yilina kadar ispanya’da halen hayat
boyu 6grenmenin yayginlagsmasi ve uygulama esaslarinin hayata gegirilmesini konu alan ulusal
bir strateji, mevzuat diizenlemesi veya ¢er¢eve uygulamaya konmamistir. 2010 yilinda ispanya
Egitim Bakanlig1 tarafindan Hayat Boyu Ogrenme Ulusal Plan1 hazirlanmis olmasina ragmen

projeler hayata gecirilememistir.

2013 yilinda hayat boyu O6grenmenin yayginlagsmasi ve toplumda Ogrenme kiiltiiriiniin
olugmasint amaglayan kanun tasarist hazirlanmistir ancak heniiz uygulamaya konulmamastir.
Hayat boyu 6grenme politikalarinin uygulanmasina dair ilke ve dncelikleri agiklayan kanun
tasarisi, AB Komisyonu tarafindan kabul edilen politika belgelerine atiflar igermekte ve
uygulama esaslarini diizenlemektedir. Hayat boyu 6grenme kanun tasarisi bireylerin bilgi,
beceri ve yetkinliklerini gelistirmek amaciyla yasamlar1 boyunca katildiklar1 tiim etkinlikleri
kapsayan bir yaklasimla hazirlanmis olup hayat boyu 6grenme konusunu toplumsal, sosyal ve

istithdamla ilgili bir bakis agisiyla degerlendirmektedir.

Hazirlik ¢aligmalari tamamlanan hayat boyu 6grenme kanun tasarisinin temel hedefi, toplumsal
dislanma riski altindaki gruplar etkilemektir. Bu sebeple mesleki niteliklerden yoksun, sosyal
acidan gii¢siiz ve dolayisiyla istihdam edilebilirlik yoniinden zayif bireyler hedef kitle olarak
belirlenmistir. Bahse konu kanun kapsaminda hayat boyu 6grenme uygulamalarina evrensel ve
adil erisimin saglanmasi, giiclii bir 6grenme kiiltlirii olusturulmasi ve tiim bireylerin
niteliklerinin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Ispanya’da hayat boyu 6grenmenin temel egitim,
mesleki egitim ve Ogretim, yiiksekogretim, yetiskin egitimi, siirekli egitim ve e-0grenme

aktivitelerini kapsadigi kabul edilmektedir.

Hayat boyu 0grenme kanun tasarisi, hayat boyu 0grenmenin kalitesinin ve farkindaligin
artirtlmasina odaklanmaktadir. Faaliyetlerin 2014 ve 2020 yillar1 arasinda hayat boyu
ogrenmeye iligkin gostergeleri Avrupa politika belgelerinde kabul edilen hedeflere ulastirmasi

beklenmektedir.
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Asagida yer alan Tablo 13’te 2010 ve 2015 yillar itibariyle Ispanya’da hayat boyu dgrenme

faaliyetlerine katilim oranlar1 gosterilmektedir.

Tablo 13: Ispanya’da Hayat Boyu Ogrenme Katilim Oranlari

2015 2015
2010 2015
Kadin Erkek
AB Ortalamasi 9.3 10.7 11.7 9.7
Ispanya 11.2 9.9 10.7 9.2

Kaynak: Eurostat, Lifelong learning Statistics- 2016 Verileri

Tablo 13’te goriildiigii iizere Ispanya’da uygulanan hayat boyu 6grenme faaliyetlerine katilim
oranlart yillar i¢inde AB ortalamasinin gerisine diismistiir. Bu durum, hayat boyu 6grenme
politikalarinin kapsamli bicimde yeniden degerlendirilmesi ve bu politikalar kapsaminda

tasarlanan uygulamalarin hayata gegirilmesinin 6nemine isaret etmektedir.

Tablo 14’te Ispanya’da 18-24 yas arasi bireylerin egitimi erken birakma oranlari
gosterilmektedir. Buna gore Ispanya’da egitimi erken birakma orani diger AB iiyesi iilkelere

kiyasla 6nemli 6lciide ytiksektir.

Tablo 14: ispanya’da Egitimi Erken Birakma Oranlari

2010 2015
AB Ortalamasi 13.9 11.0
Ispanya 28.2 20.0

Kaynak: Eurostat, Lifelong learning Statistics- 2016 Verileri

3.1.6 ispanya’da Ulusal Yeterlilik Cercevesi Uygulamalar

Ispanya’da Hayat Boyu Ogrenme Icin Ulusal Yeterlilik Cercevesi (ESQF-Spanish
Qualifications Framework For Lifelong Learning) gelistirilmistir. ESQF 6grenme kazanimi
yaklagimina dayanmakta ve egitim 6gretimin farkli kademeleri arasinda koordinasyonun ve is
birliginin gelistirilmesini hedeflemektedir.®” ESQF, bilgi, beceri ve yetkinlik tanimlamalarinin
biraraya gelmesiyle olusan 8 farkli seviyede tasarlanmistir. Cergevenin zorunlu egitim ve
yiiksekogretim yeterliliklerinin yan sira yaygin ve serbest 6grenmelerin taninmasi faaliyetleri

sonucunda edinilen yeterlilikleri de kapsamas1 hedeflenmektedir.

97 CEDEFOP, “National qualifications framework developments in Europe”
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/4137 (21.11.2016)
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ESQF’in temel hedefi, ispanyol yeterliliklerini dgrenme kazanimi yaklasimina uygun bigimde
tanimlayarak uluslararasi platformda anlasilmalarini kolaylastirmak ve aralarindaki iligkiye
aciklik kazandirmaktir. Ayrica egitim ve yeterlilik sisteminde yer alan tiim paydaslar arasindaki

1§ birligi ve koordinasyonun artirilmasina onciiliilk etmeyi amaglamaktadir.

Hazirlik caligmalari tamamlanan ESQF’in uygulama asamasina baglanabilmesi i¢in paydaslarin
biraraya gelmesiyle olusturulan danisma gruplar1 tarafindan taslak bir mevzuat hazirlanmis

ancak heniiz yiirtirlige konulmamustir.

Taslak mevzuat diizenlemesinde seviye tanimlayicilarina yer verilmekte, ESQF’in uygulanmasi
stireclerinde izlenecek yontemler agiklanmaktadir. Heniiz operasyonel olarak uygulanmayan
ESQF’in yonetiminin paydaslarin olusturdugu genis katilimli bir komisyon tarafindan

gerceklestirilmesi planlanmaktadir.

Taslak mevzuat diizenlemesi kapsaminda, ilerleyen donemlerde yeterliliklerin ESQF’e
yerlestirilebilmesi igin bir yol haritas1 olusturulmustur. ilk asamada formal egitim kapsaminda
yer alan yeterliliklerin cerceveye yerlestirilmesi planlanmaktadir. ilerleyen siirecte ise yaygin
ve serbest Ogrenmelerin taninmasi faaliyetleri sonucunda edinilen yeterlilikler ESQF

kapsamina dahil edilecektir.
a)Avrupa Yeterlilikler Cercevesi ile Referanslama Calismalar:

ESQF’in AYC ile referanslanmasi ¢alismalarma 2012 yilinda paydaslardan olusan genis
katilimli bir ¢alisma grubunun olusturulmasiyla baslanmistir. Giiniimiizde referanslama
raporunun ilk taslaklari olusturulmus olmasina ragmen heniiz ¢caligmalar tamamlanmamastir.

Oniimiizdeki dénemlerde raporun Avrupa Komisyonuna sunulmasi planlanmaktadir.

Tablo 15: Ispanya-Avrupa Yeterlilikler Cergevesi ile Referanslama Calismalarina Yonelik Gostergeleri

Calismalara Paydaslarin Dahil Edilmesi ‘/

Referanslama Raporu Hazirlik Calismalarinin -

Tamamlanmasi

Yeterliliklerde AYC Seviyelerine Yer Verilmesi -
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b) Yeterliliklerin Kredi Degerlerinin Belirlenmesi

Ispanya’da yeterliliklerin kredilendirilmesi ve 6grenme kazanimi yaklasimina uygun bicimde
tanimlanmasi islemlerine yeterliliklerin seffafliginin artirilmasi ve bireylerin hareketliliginin

saglanmasi agisindan biiyiik 6nem verilmektedir.

Bu sebeple mesleki ve teknik egitim yeterliliklerinin hemen hepsi 6grenme kazanimi
yaklagimina uygun bicimde tanimlanmis ve is diinyasinin talep ettigi nitelikleri 6grencilere
kazandiracak bicimde giincellenmistir. Ancak yeterliliklerin kredi degerlerinin belirlenmesi

icin ESQF’in tam olarak uygulanmaya konulmasi beklenmektedir.

Ispanya’da ECVET kriterlerine uygun bigimde yeterliliklerin kredilendirilmesi igin éncelikle
ESQF’in yonetim yapilarinin hayata ge¢mesi ve mesleki teknik egitim, genel egitim ve
yiiksekdgretim  yeterliliklerinden sorumlu olacak ayr1 komisyonlarin  olusturulmasi

planlanmaktadir. Bu konuda heniiz ulusal diizeyde yasal bir mevzuat hazirlanmamistir.

Ispanyada mesleki ve teknik egitim programlari modiiler olarak hazirlanmakta ve her bir
programin uygulamaya konmasi i¢in gozden gegirme ve degerlendirme mekanizmalar
isletilmektedir. Isleyen bir modiiler yapmin iilkede mevcut olmasinin ilerleyen dénemlerde

ESQF’in uygulanmasiyla birlikte kredilendirme islemlerini kolaylastirmasi beklenmektedir.

Tablo 16: Ispanya- Yeterliliklerin Kredilendirilmesi Calismalarina Yé&nelik Gostergeleri

Konuyla Ilgili Yasal Mevzuat/Rehber Hazirlanmasi -

Uygulama Orneklerinin Baslatilmasi -

Ulke Capinda Uygulama Birligi Saglanmasi -

¢) Yaygin ve Serbest Ogrenmelerin Taninmasia Yonelik Calismalar

Ispanya’da egitim sisteminin farkli basamaklar1 igin gelistirilen birgok tanima gergevesi
hazirlanmistir. Bu gercevelerden en onemlisi 2009 yilinda is yerinde edinilen 6grenmelerin

taninmas1 islemlerine iliskin uygulama usullerini a¢iklayan diizenlemedir.*®

% SOLIDAR,”Country Monitoring Report, Spain”
http://www.solidar.org/system/downloads/attachments/000/000/487/original/2015 Building_Learning_Societies
Country_Reports_Spain.pdf?1470057622 (21.11.2016)
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Cercevelere ek olarak Ispanya egitim sisteminde gerekli yeterliliklere sahip olmayan bireyler
icin gerceklestirilen mesleki teknik egitim ve yiiksekogrenime gecis sinavlari gibi ¢esitli tanima
araglart bulunmaktadir. Bu tanima araglar1 yardimiyla bireylere bir {ist kademede yer alan

egitim olanagina erismek i¢in eksik yeterliliklerini tamamlama firsat1 sunulmaktadir.

Ispanya’da yaygin ve serbest 6grenmelerin taninmasina yonelik faaliyetler esas olarak kamu
idareleri tarafindan gergeklestirilmektedir. Ancak taninma araglarimin uygulama esaslarini
aciklayan diizenleyici gergevelerin hazirlanmasinda 6zel sektér s6z sahibi olmakta ve

diizenlemeler is birligi ve koordinasyon igerisinde hazirlanmaktadir.

Konuya iliskin birgok raporda Ispanya’da ESQF’in uygulamaya konulmas: sonrasinda yaygin
ve serbest Ogrenmelerin taninmasi i¢in daha genis kapsamli bir yasal mevzuatin
hazirlanmasmin planlanmakta oldugu ancak ekonomik kisitlarin bu duruma engel olacagi

yoniinde kaygilar bulundugu belirtmektedir.

Tablo 17: Ispanya-Yaygin ve Serbest Ogrenmelerin Taninmas1 Calismalarina Y&nelik Gostergeler

Konuyla Ilgili Yasal Mevzuat/Rehber Hazirlanmasi -

Konuya iliskin Tanitim Faaliyetlerinin Diizenlenmesi \/

Uygulama Orneklerinin Baslatiimast /

Ulke Capinda Uygulama Birligi Saglanmasi -

d) Yeterliliklerinin Kalite Giivencelerinin Saglanmasi Calismalari

Ispanya'da, mesleki egitim, bireylerin istihdamim yani1 sira ve sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
yasama aktif katilim i¢in hazirlanmasini saglayan ve bireyleri mesleklerin gerektirdigi nitelikli

performans i¢in donatan egitim faaliyetleri seti olarak tanimlanmaktadir.

2011 yilinda yayimlanan mevzuat uyarinca, mesleki ve teknik egitimde EQAVET kriterlerine
uygun bigimde bir kalite glivence sisteminin kurulmasi 6nemle vurgulanmistir. Bahse konu
mevzuat uyarinca, mesleki egitim saglayicilart yeterliliklere iligkin kalite giivence sistemini

kurmakla yiikiimliidiir.*°

% http://www.eqavet.eu/gns/what-we-do/implementing-the-framework/spain.aspx (26.11.2016)
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Ulke ¢apinda yeterliliklerin kalite giivencesinin saglanmas i¢in uygulama birligi getirilmesini
hedefleyen mevzuat diizenlemesi, ilgili alanda yer alan paydaslarin katki ve katilimlartyla
hazirlanmigtir. Kalite giivencesi alaninda mevzuat hazirlanmis olmasina ragmen, giliniimiizde
Ispanya’da kalite giivencesi konusunda ¢esitli eksikliklerin yasandigini soylemek miimkiindiir.
Yeterliliklerin kalite giivencesini saglamakla yilikiimlii olan egitim kurumlar1 maddi kisitlar
sebebiyle bu alana yeterli finansal kaynak ayiramamakta ve kalite giivencesi icin gerekli

sorumluluklarini yerine getirememektedir.

Tablo 18: Ispanya- Yeterliliklerinin Kalite Giivencelerinin Saglanmas1 Caligmalarina Y dnelik Gostergeler

Konuyla Ilgili Yasal Mevzuat/Rehber Hazirlanmasi /

Paydas Katiliminin Saglanmasi /

Ulke Capinda Uygulama Birligi Saglanmasi -

3.1.7 Tiirkiye’de Hayat Boyu Ogrenme Politikalar1

Tiirkiye, 80’lerin sonunda soguk savasin bitigiyle birlikte yeniden yapilanan diinya diizeni
icinde kendisine yer edinmeye calisan bir iilke konumundadir. Bu dénemde Tiirkiye, 60’lardan
bu yana tiye olmaya ¢alistigi AB’ye tam iiye olmay1 kendisine hedef olarak se¢mis ve Birlikle
karsilikli iligkilerini gelistirmek i¢in adimlar atmaya baslamistir. Atilan bu adimlar, 2005 yil1
sonunda Tiirkiye’nin AB’ye aday liyelige kabul edilmesi ile sonu¢lanmistir. Tiirkiye bugiin,

AB’ye tam liyelik i¢in egitimin de yer aldig1 bir¢cok alanda yeniden yapilanma igine girmistir.

Sahip oldugu geng niifus ile 6n plana ¢ikmak isteyen Tiirkiye, uluslararasi rekabette avantaj
saglayabilmek i¢in hayat boyu 6grenme konusunda Avrupa’da yasanan gelismelere kayitsiz
kalmamis ve her yastan bireyin potansiyellerini gerceklestirmesine olanak taniyacak
caligmalarda bulunmustur. Bu kapsamda, Oncelikle hayat boyu Ogrenme yaklagimi
cercevesinde gelistirilen politikalarin kurumsal yapilar aracilifiyla gergeklestirilmesi igin
adimlar atilmistir. Tirkiye Ulusal Ajansinin kurulmasi, Mesleki Yeterlilik Kurumunun
kurulmas: ve MEB yapilanmas: i¢inde Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiiniin teskil

edilmesi, Tiirkiye’de hayat boyu 6grenme yaklagiminin kurumsallasmasina imkan tanimistir.

e Tiirkiye Ulusal Ajansi: Avrupa’da egitim ve 6gretimle ilgili tiim faaliyetleri yiirlitmek
lizere olusturulan Hayat Boyu Ogrenme Programi kapsaminda, AB Komisyonunca yapilacak
projelerin her {ilkede uygulayici ve koordinatdr birimleri olarak Ulusal Ajanslarin belirlenmesi

yaklasimi benimsenmistir.
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Bu karar dogrultusunda “Ulusal Ajans” gorevini iistlenmek iizere Ocak 2002 tarihinde
Bakanlar Kurulu Karar1 ile Devlet Planlama Teskilat1 biinyesinde AB Egitim ve Genglik
Programlart Dairesi kurulmustur. 6 Agustos 2003 tarihinde ise AB Egitim ve Genglik
Programlar1 Merkezi Baskanligi (Tiirkiye Ulusal Ajansi) 25191 sayili Resmi Gazete’de (RG)

yayimlanan 540 sayili Kanunla olusturulmustur. 1%

Tirkiye Ulusal Ajansi temel olarak hayat boyu 6grenme kapsaminda olusturulan AB Egitim ve
Genglik Programlarini iilke i¢inde duyurma, bu programlara katilim ¢alismalarini koordine
etme, ylirlitme ve izleme, Avrupa Komisyonuna rapor halinde sunma, program uygulamalari
hakkinda Avrupa Komisyonu ile gerekli goriismeleri yapma ve uygulama sozlesmelerini
imzalama gorevlerini iistlenmistir. 2003 yilinda pilot uygulamalara baslayan Ulusal Ajans, 1
Nisan 2004 yilinda AB Egitim ve Genglik Programlarinin tam {iyesi haline gelmis ve 2006
yilina kadar sliren Socrates, Leonardo da Vinci ve Genglik adlartyla bilinen topluluk

programlarini yiiriitmeye baglamistir.

2007-2013 dénemi igerisinde Hayat boyu Ogrenme ve Genglik Programlari Tiirkiye Ulusal
Ajanst tarafindan yiirlitilmustir. 2014-2020 yillarin1 kapsayan Erasmus+ Programi, Tiirkiye
Ulusal Ajanst unvaniyla, AB Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Bagkanlig1 tarafindan

yiiriitiilmektedir.1%!

e Tiirkiye Is Kurumu: Tiirkiye’de ilk Is Kanunu olan 3008 sayili Kanunda, “is ve isci
bulmaya aracilik” bir kamu hizmeti olarak nitelendirilmis ve bu hizmetin devlet eliyle
yiiriitiilmesine déniik diizenlemeye gidilmistir. Buna istinaden Is ve Is¢i Bulma Kurumu (1iBK)
4837 sayili kanunla 25.01.1946 tarihinde fiilen gorev yapmaya baslamis ve istihdam
hizmetlerinin yiiriitilmesi devlet tarafindan gergeklestirilen kurumsal bir faaliyet haline

gelmistir.

[IBK, 1960’l1 yillarda basta Almanya olmak iizere sanayilesmis iilkelerin artan is giicii
ihtiyaglarimi yabanci isgiler yoluyla karsilamak istemeleri iizerine yurt disina is¢i génderme
faaliyetlerinde yogunlasmistir. 1973 petrol krizinden sonra yurt disindan gelen isgiicii talebinin
durmas: iizerine IIBK hizmet sunumunda gerileme siirecine girmis ve sadece kamu
isverenlerinin isgiicti taleplerini karsilamak ve yasal bir zorunluluk olan engelli ve eski hiikiimlii

istthdaminda aracilik hizmetlerini yiiriiten bir yapiya doniismiistiir.

100 http://www.ua.gov.tr/kurumsal/ba%C5%9Fkanl%C4%B1k 13.12.2015
101 hitp://www.ua.gov.tr/kurumsal/ba%C5%9Fkanl%C4%B 1k
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CSGB, 1991 yilinda IIBK y1 reforma tabi tutacak detayli bir yasa tasarisi ¢alismasi baslatmustir.
Yasa tasar1 kapsaminda, IIBK nin admin Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) olarak degistirilmesi ve
Kurumun organizasyonel yapisinin bagimsiz ve 6zerk bir nitelige kavusturulmas: konusu
oncelik olusturmustur. Buna istinaden, yabanci iilkelere calisma izni vermek, bunlarin
isletmelerini desteklemek, issizlik sigortasini yonetmek ve 6zel istihdam biirolarini1 kontrol

etmek gibi faaliyetlerin de ISKUR tarafindan yiiriitiilmesi dngoriilmiistiir.

[IBK’y1 diinyadaki teknolojik alanda ve isgiicii piyasasinda meydana gelen gelismeleri
izleyebilecek, ¢agdas is kurumlarinin iistlendigi gorevleri yerine getirebilecek ve aktif isgiicii
piyasasi programlarini uygulayabilecek bir yapiya kavusturmak amaciyla, 29/06/2000 tarihli ve
4588 sayili Yetki Kanununa dayanilarak Bakanlar Kurulunca 617 Sayili “Tiirkiye Is
Kurumunun Kurulmasi ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname” kabul edilmis ve 04/10/2000 tarih ve 617
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 1IBK kapatilarak yerine ISKUR kurulmustur. Ancak,
Anayasa Mahkemesi 31/10/2000 tarihinde alinan karar ile 617 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameyi iptal etmis ve iptal kararinin Resmi Gazete’de yayimlandig: tarihten dokuz ay
sonra yuriirlige girecegine karar vermistir. Dokuz aylik siire 08/08/2001 tarihinde sona
ermesine ragmen yeni bir yasal diizenleme yapilamadigindan Kurum, faaliyetlerini yasal

dayanaktan yoksun olarak siirdiirmek zorunda kalmistir.

Nihayet, 25.06.2003 tarihinde kabul edilen ve 05.07.2003 tarihinde yiirtirliige giren 4904 sayili
Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile iISKUR kurulus yasasma kavusmustur. Istihdamim korunmast,
gelistirilmesi, yayginlastirilmas1 ve issizligin onlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak ve
issizlik sigortas1 hizmetlerini yiiriitmek iizere kurulan ISKUR’un yeni yasa ile gorev alam
genigletilerek klasik is ve is¢i bulma hizmetlerinin yani sira, aktif ve pasif isgiicii politikalarini
uygulayabilecek bir yapiya kavusturulmustur. Yurti¢i ve yurtdisi is ve is¢i bulma faaliyetlerinde
bulunmak iizere, Ozel Istihdam Biirolarmnm kurulmasina izin verilerek, Kurumun bu alandaki
tekel yetkisi kaldirilmistir. Illerde ve bolgesel kalkinmada yerel inisiyatifi gelistirmek ve yerel
istihdam politikalarin1 belirlemek {izere il istihdam kurullart olusturulmus ve etkin hizmet
verebilmek amaciyla, bolge miidiirliikkleri kaldirilarak yerlerine il midiirliikleri getirilmistir.
Kurumun gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi amaciyla, nitelikli personel

istthdamini saglamak iizere istihdam ve meslek uzmanlari tahsis edilmistir.
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4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanununa gore CSGB’ye bagli olan ISKUR, 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip, idari ve mali bakimdan 6zerk bir kamu kurulusudur. Yine
ayn1 kanunun 4.maddesine gére ISKUR, Genel Kurul, Y&netim Kurulu, Genel Miidiirliik ve il
Istthdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 olmak iizere toplam dort ana birimden meydana
gelmektedir. Issizlik Sigortasi uygulamalari, Ucret Garanti Fonu, Kisa Calisma Odenegi,
Kidem Tazminati, Thbar Tazminati, Is Kaybr Tazminat:i ISKUR tarafindan uygulanan pasif
isgiicii piyasast politikalar1 iken aktif isgiicii politikalar1 ise; is ve meslek danigmanligi
hizmetleri, yatirimlar1 ve istthdami artirmaya yonelik tesvikler, toplum yararina g¢alisma
programlari, isbasit egitim programlari, girisimcilik egitim programlar1 ve mesleki egitim

kurslardir.

2016 yilinda, 420 bin birey mesleki egitim kurslari, igbasi egitim programi ve girisimcilik egitim
programindan olusan aktif isgiicii programlarindan faydalanmustir. ISKUR, is ve meslek
danigmanlari, i arayan bireylerle 4 milyonun iizerinde goriisme gerceklestirmis ve igveren

damismanh@ kapsaminda 552 binin iizerinde isyeri ziyareti gerceklestirilmistir.%?

a)ls ve Meslek Damismanh@ Hizmeti: ISKUR’a gore is ve meslek damismanligy; is
arayanlarin ve i bulmak amaciyla meslek edinmek, mesleklerini gelistirmek ya da
degistirmek isteyenlerin 6zellikleri ile isin ve meslegin gerektirdigi nitelik ve sartlari
karsilattirarak, kisilerin istek ve durumuna en uygun isi veya meslegi se¢mesi, sectigi
meslekle ilgili egitim imkanlarindan yararlanmasi, ise yerlestirilmesi, ise uyumunun
saglanmas1 konusunda kisilere sistemli olarak yardim edilmesi seklinde
tanimlanmaktadir.2%® {s ve meslek danmismanligmin hedef kitlesi genel olarak, meslek
secimi agsamasinda olan gencler, igsizler ve is hayatinda kariyerlerinin degisik
asamalarinda bulunan farkl diizeylerdeki kisilerdir. Is ve meslek danismanlig1 siirecinin
temel agsamalar1 dort baglik altinda toplanarak incelenmektedir. Bu asamalar sirasiyla;
kisi hakkinda bilgi toplama, tanima ve analiz etme, is diinyasi, isler ve meslekler
hakkinda bilgi toplama 203 ve analiz etme, kisinin 6zelliklerini, is diinyasi, isler ve
mesleklerin gerekleriyle karsilagtirma ve kisi i¢in bir gelisim ve eylem plam

hazirlanmasidir.

192 Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirligii 2016 Yili Faaliyet Raporu .
103 Nihat Erdogmus, “Is ve Meslek Danismanlig1”, ISKUR Is ve Meslek Damigsmanhigi Egitim Kitabi, Haz. {5 ve
Meslek Danigmanlar1 Dernegi, Ankara, 2011, s. 7
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1991 yilindan giiniimiize ISKUR tarafindan yiiriitiilen is ve meslek danismanhg
calismalari, 2012 ve 2013 yillarinda 4.000 is ve meslek danismani istihdaminin
saglanmasi ile daha genis kitlelere ulagsmis ve daha etkin bir sekilde siirdiiriilmiistiir.
2016 yili sonu itibartyla ISKUR biinyesinde ¢alisan 3.535 is ve meslek danigsmani

araciligiyla bu hizmet sunulmaya devam etmektedir.

Is ve meslek danismanlar illerde diizenlenen “Meslek Tanitim Giinleri’yle iiniversite
tercihleri dncesinde 6grencilere yardimci olmayr amacglamaktadir. 2016 yilinda 16.102

genc meslek tanitim giinlerine katilim saglamistir.

b) Isbasi Egitim Programlar: Is giicii niteliklerinin giincel kalmasi amaciyla ISKUR
Kuruma kayith igsizlerin yine Kuruma kayith isyerlerinde, daha énceden edindikleri
teorik bilgileri uygulama yaparak pekistirmelerini veya mesleki deneyim kazanmalarini
saglamak amaciyla iggiicli piyasasi arastirma sonugclari, is ve meslek danigsmanlarinin
igyeri ziyaretleri sirasinda veya igsizlerle yapilan goriismelerde tespit edilen ihtiyaclar,
isyerlerinden veya katilimc1 adaylarindan gelen talepler dogrultusunda Isbasi Egitim
Programlar1 diizenlemektedir.’®* Isbasi Egitim Programlari, katilimcilarin istihdam
edilme olasih@ yiiksek kurs tiirlerinden biridir. Isyerlerinde verilen egitimin birebir
igveren gozetiminde olmasindan dolay1 is¢inin gostermis oldugu beceri ve kabiliyet, ise
yerlesmesinde Onemli bir rol oynamaktadir. 2014 yilinda programa katilan 59.456
kursiyerden 19.903 kisinin istihdami saglanmis iken 2016 yilinda diizenlenen 103.852
isbast egitim programina 107.205 kadim olmak iizere toplam 238.205 kisi katilmigtir.1%°

¢) Girisimcilik Egitim Programlari: Kendi islerini kurarak ekonomiye katki saglamak
isteyenler i¢in 2009 yilinda yapilan diizenlemelerle girisimcilik egitim programlari
uygulamaya gecirilmistir. Girisimcilik Egitim Programlarmmn temel amaci, ISKUR’a
kay1th olanlarin kendi islerini kurmalarina ve gelistirmelerine yardimci olmaktir. Egitim
programlari ile girisimei adaylarinin kendi is fikirlerine iligkin olarak is plani hazirlama
ve uygulamaya yonelik gerekli bilgi ve deneyim kazandirilmaya calisilarak adaylarin
isletme kurma fikrinin olgunlasmasi saglanmaktadir. Bu kapsamda gerek issizler
gerekse isletmesini gelistirmek isteyenler egitimlerden yararlanabilmekte ve bu
egitimler, egitimleri verebilecek gerekli yetkinlige sahip iniversiteler, 6zel egitim

kurumalari, meslek birlikleri ve odalar ile igbirligi halinde diizenlenmektedir.

104 iSKUR, 8.Genel Kurul Raporu, a.g.e., 5.62
105[SKUR, Faaliyet Raporu 2016, Ankara, 2015, s. 13
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d)

2010 yilindan itibaren diizenlenen girisimcilik egitim programlar1 incelendiginde, 319
olan program sayist 2014 yilinda 1.229’a ve 8.306 olan katilimci sayist ise 31.648’¢e
kadar artis gostermistir. 2016 yilinda girisimcilik egitim programlar1 kapsaminda ISKUR
kaynagindan 2.460 programa 27.752 kadin olmak iizere toplam 63.261 kisi katilmistir.

Mesleki Egitim Kurslari: Is giicii piyasasi ihtiyaglari dogrultusunda herhangi bir
meslegi olmayan issizlerin meslek sahibi olmalari, meslegi olmakla birlikte meslegin
gerektirdigi beceri diizeyinin mevcut talepleri karsilayamadigi durumlarda kisilerin
beceri diizeyinin gelistirilmesi, mevcut mesleklerin gecerliligini yitirdigi durumlarda ise
kisilerin yeni meslek sahibi olmalari, mesleki egitim kurslarinin hedeflerini
olusturmaktadir. Dolayistyla istthdamin korunmasi ve artirilmasi amaci tastyan mesleki
egitim kurslar1, makro anlamda isgiicliniin nitelikli hale gelmesi ve isgiicii piyasasinda

hareketliligin artirilmasi yoluyla yapisal issizligin de azaltilmasina katki saglamaktadir.

Mesleki egitim kurslar, ISKUR tarafindan yapilan isgiicii piyasas: ihtiya¢ analizleri
dogrultusunda belirlenen ve Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu’nun onayindan gegen
Yillik Isgiicii Egitim Plani’nda yer alan mesleklerde diizenlenmektedir. Yillik is giicii
egitim planinda yer alan mesleklerde kurs acgilabilmesi i¢in is giicii piyasasindan ve
isverenlerden gelen taleplerin ISKUR kayitlarindan karsilanamamas: halinde sadece
karsilanamayan kisim i¢in mesleki egitim kurslart diizenlenmektedir. Planda yer
almayan bir meslek i¢in kurs diizenlenmek istenildiginde ise, Genel Miidiirliik ve il
Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu’nun onayiyla planda degisiklik yapilabilmektedir.
Kurslar1 diizenlemek amaciyla isbirligi veya hizmet alimi yapilabilecek hizmet
saglayicilarn arasinda; MEB’e bagh egitim ve ogretim kurumlari, tiniversiteler, 6zel
Ogretim kurumlari, 6zel sektor isyerleri, 6zel kanunla kurulan banka ve kuruluslari ve
bunlara bagli isyerleri ile iktisadi isletmeleri bulunan dernek ve vakiflar ve 6zel istihdam
biirolar1 bulunmaktadir. MEB tarafindan onaylanan kurs egitim programlarinin
miifredatlar1 Ulusal Meslek Standartlari ile uyumlu olmalidir. Kurs egitim programlari,
teorik ve uygulamali olmak {izere iki boliimden olusabilmektedir. Meslegin 6zelligine
gore, kurslarda teorik ve uygulamali boliimler birlikte verilmekte ya da farkli egitim
mekanlarinda veya farkli illerde yapilabilmektedir. Toplam kurs siiresi 160 fiili glinii
asmamakta ve kurslarin, giinliik en az 5 en fazla 8 saat ve haftada 6 gilinii gegmemek

tizere en az 30 en fazla 40 saat olmas1 gerekmektedir.
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Kurslarin igyerleri ile diizenlenmesi halinde, kursiyerlerin en az %50’si, kurs sinav
sonucunun agiklandigi tarihten itibaren en ge¢ 30 giin iginde ise baslatilmak sarti ile 120
giinden az olmamak iizere en az fiili kurs siiresi kadar istihdam edilmesi gerekmektedir.
Kurslarin sona ermesiyle birlikte sinav sonucunda basarili olan kursiyerlerin belirtilen
siireler kapsaminda istihdam edilip edilmediklerini kontrol etmek amaciyla Kurum
tarafindan izleme caligmalar1 yapilmaktadir. 2012 yilinda mesleki egitim kurslarina
katilan 215.399 kursiyerden 42.680 kisi, 2013 yilinda 131.249 kursiyerden 43.380 kisi
ve 2014 yilinda ise 109.666 kursiyerden 29.033 kisi ise yerlestirilmistir. 2016 yilinda
mesleki egitim kurslarindan 41.275 erkek, 77.897 kadin olmak {izere toplam 119.172 kisi

yararlanmuistir.

Aktif iggiicli piyasasi politikalar1 kapsaminda diizenlenen mesleki egitim kurslari;
“Istihdam Garantili Kurslar”, “Istihdam Garantisi Olmayan/Genel Kurslar”, “Ozel
Politika Kurslar1”, “Engellilere Yonelik Kurslar ve Rehabilitasyon Faaliyetleri”,
“Hiikiimliilere/Eski Hiikiimliilere Yonelik Kurslar”, “Issizlik Sigortas: Kapsaminda

Agilan Kurslar” ve “Calisanlarin Mesleki Egitimi” olarak uygulanmaktadir.

e)Avrupa Rehberlik Merkezi (Euroguidance) Faaliyetleri: ISKUR, 2009 yilindan
itibaren AB Komisyonu tarafindan, Euroguidance (Avrupa Rehberlik Hizmetleri) ulusal
temsilcisi olarak kabul edilmistir. Avrupa boyutuyla rehberlik hizmetlerine katki
saglamak amaciyla egitim, 6grenim, is, meslek ve rehberlik konularinda bilgi vererek
ilgili tlkelerde Avrupa boyutunun desteklenmesine katkida bulunulmaktadir. Bu

kapsamda ¢esitli konferanslar ve bilgilendirme etkinlikleri diizenlenmektedir.

f) Diger Faaliyetler: ISKUR, is ve meslek analizleri ile meslek tanimlamasi ve
smiflandirmasi yaparak, is arayanlara ve isgiicli piyasasina ilk kez girecek 6grencilere
meslek ya da alan se¢gme asamasinda mesleki rehberlik hizmeti sunmakta ve boylece
dogru yonlendirme ile isgiiciiniin, isgiicii piyasasinda kalici olmasini1 hedeflemektedir.
Bu hedef dogrultusunda yapilan ¢alinmalarla, mesleklerle ilgili bilgi sahibi olmak
isteyenler i¢in uluslararasi standartlara uygun olarak Tiirk Meslekler Sozlugi
hazirlanmistir. Bu sozliikte mesleklerin tanimi, standartlari, gérevleri, calisma sartlari,
gerektirdigi egitim diizeyi, hala gecerli bir meslek olup olmadiklar1 gibi bilgiler
kategorize edilmektedir.
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Meslek arastirma, bilgi toplama ve is analizi ¢calismalar1 sonucunda; teknolojide, tiretim
anlayisinda ve is hayatinda meydana gelen gelismelere paralel olarak is giicii
piyasasinda ortaya ¢ikan yeni meslekler tespit edilmekte ve var olan mesleklerin goérev
tanimlarinda olusan degisiklikler belirlenip Tiirk Meslekler Sozliigiine aktarilmaktadir.
2016 yili itibartyla 121 yeni meslek Sozliige dahil edilerek, meslek sayisi 6.850°¢

¢ikarilmistir.1%

Diger taraftan ISKUR, meslekler ve egitim-gretim kurumlar1 hakkinda bilgi almak
tizere Kuruma bagvuran kisilere, gerekli hizmetin sunulmasini saglamak amaciyla,
Meslek Danisma Komisyonu (MEDAK) araciligiyla meslek bilgi dosyalar
olusturmaktadir. Bu dosyalar, bir meslekle ilgili olarak; tanim, gorevler, meslegin
gerektirdigi ozellikler, calisma ortam1 ve kosullari, meslek egitimi, ¢alisma alanlar1 ve
is bulma olanaklari, egitim suresince ve egitim sonrasi kazang, meslekte ilerleme
olanaklar gibi bilgiler icermektedir. MEDAK tarafindan onaylanan toplam 828 meslek
bilgi dosyas1 meslek bilgi/danigma merkezlerinde kisilerin kullanimina sunulmaktadr.
Meslek Bilgi Merkezleri; meslekler, mesleki egitim yerleri ve ¢alisma hayatiyla ilgili
bilgileri iceren kaynaklarin bulundugu ve bu kaynaklarin ihtiya¢ sahiplerinin
kullanimina sunuldugu bilgi merkezleridir. 2016 y1l1 itibariyla 51 Meslek Bilgi Merkezi
bulunmaktadir. Meslek bilgi dosyalarinin gelistirilmesine katki saglayan MEDAK 2016
yilinda yaptig1 toplantilarda 38 adet meslegi giincellemis, 27 adet yeni meslek bilgi
dosyasmi da onaylanmistir. ISKUR web sayfasinda giincel olarak 264 Fakiilte, 236
Yiiksekokul, 212 Lise, 119 Mesleki Egitim Merkezi ve 53 kurs meslegi olmak iizere
toplam 884 meslek bilgi dosyas: bulunmaktadir.

eMesleki Yeterlilik Kurumu: Ulkemizde 1990°li yillara gelindiginde issizligin

oranlarinda yasanan artisin durdurulmasi ve AB’ye tam {iyeligin saglanabilmesi i¢in isgiicli

piyasasi politikalarinin egitimle ortak bir zeminde bulusmas1 gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu

yillarda 6nceki donemlerde uygulamaya konulan dnlemlerin yaninda 1990 ve 1994 yillarmni

kapsayan VI. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; istihdamin gelismesini saglayacak ortamin

saglanmas1 ve devamu i¢in nitelikli is gilicli yetistirilmesi, mevcut is gilicliniin niteliginin

yiikseltilmesi, is giicii piyasasinda karsilagilan ve istihdamin gelismesini olumsuz sekilde

etkileyen unsurlarin ortadan kaldirilmasi is giicli piyasasi politikalarmin temel ilkeleri olarak

tespit edilmistir.

106 Tiirkiye is Kurumu Genel Miidirligi 2016 Yih Faaliyet Raporu, s. 49
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Plan doneminde, is giicili piyasalarina yonelik olarak 1993 yilinda finansmaninin yarisindan
fazlasinin Diinya Bankasi tarafindan karsilanan “Istihdam ve Egitim Projesi” ile 1994 yilinda,
Ozellestirme sonrasi ortaya ¢ikabilecek igsizligi 6nleme ya da issizlik siiresini azaltmak i¢in
“Isgiici Uyum Projesi” uygulamaya konulmustur. Istihdam ve Egitim Projesi ile becerileri
diisiik issizlere mesleki egitimi verilerek istthdamlarinin saglanmasi, meslek standartlari, sinav
ve belgelendirilmesi sisteminin kurulmasi, isglicli piyasast enformasyon sisteminin

gelistirilmesi ve kadin isttihdaminin arttirilmasi amaglanmistir.

Istihdam ve Egitim Projesi’nde yer alan “Meslek Standartlari Smav ve Belgelendirme"
sisteminin kurulmasi kapsaminda, 1992 yilinda Meslek Standartlar1 Milli Protokolii
imzalanarak; devlet, is¢i ve igveren taraflarinin yer aldigi Meslek Standartlari Komisyonu
kurulmus ve 2000 yilinda Istihdam ve Egitim Projesi tamamlandiginda taraflarin {izerinde
mutabik olduklar1 Ulusal Meslek Standartlar1 Kurumu Kanun taslagi hazirlannstir. Uzerinde
uzun tartigmalar yapilarak son sekli verilen Ulusal Meslek Standartlari Kurumu Kanun taslagi
2004 yilinda CSGB tarafindan Bagbakanliga sunulmus ise de; kanun tasarisina doniistiiriilmesi
miimkiin olamamustir. Milli Egitim Bakanligi’nin koordinasyonunda 2002-2007 yillarinda
uygulanan Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiclendirilmesi Projesi (MEGEP)
cercevesinde Ulusal Meslek Standartlari Kurumu Kanun taslagi yeniden giindeme getirilmis ve
taslak giincellenmigtir. Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanun tasarisi, 2006 yilinda TBMM’ye
sunulmus ve 21 Eyliil 2006 tarthinde 5544 sayil1 Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) Kanunu
olarak oy birligi ile kabul edilmistir.

MYK, 21 Eyliil 2006 tarihinde 5544 sayil1 Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunuyla CSGB’nin
ilgili kurulusu olarak kurulmustur. MYK, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige
sahip, 6zel biitgeli bir kurumdur. MYK’nin kurulus amaglarindan en 6nemlisi Ulusal Mesleki
Yeterlilik Sisteminin (UMYS) kurulmasi ve isletilmesidir. Hayat boyu 6grenmenin tesvik
edilmesi UMY S’nin temel amaglar1 arasindadir. UMYS; ulusal meslek standartlarinin (UMS)
ve ulusal vyeterliliklerin (UY) olusturuldugu, mesleki ve teknik egitim ve Ogretim
programlarinin bu standartlara gore hazirlandig, is giliciiniin mesleki yeterliliginin akredite
olmus ve MYK tarafindan yetkilendirilmis belgelendirme kuruluslarinca belgelendirildigi bir
sistemdir. UMY S’nin yer alan faaliyetlerin neredeyse tamami, paydaslar tarafindan veya
paydaslarin aktif katilimiyla, kamu, is¢i ve isveren taraflarimin is birlii igerisinde

yiiriitiilmektedir. 1%

107 http://www.myk.gov.tr/ (12.06.2016)
99


http://www.myk.gov.tr/

UMYS’de ilk basamagi is piyasasinin ihtiyaglari dogrultusunda UMS’lerin hazirlanmasi
olusturmaktadir. UMS’ler, bir meslegin basar ile icra edilebilmesi i¢in gerekli bilgi, beceri,
tavir ve tutumlart tanimlayan teknik dokiimanlardir. UMS’ler, isin/meslegin hiyerarsik ve
sistematik bir bi¢imde is birimlerine (gorev, islem, islem basamagi vb.) ayrilmasini saglayan is

analizi metodu ile hazirlanmaktadir.

Standartlarin gelistirilmesi siirecinde sosyal taraflarin etkili olarak katiliminin saglanmasi,
goriis ve katkisinin alinmasi esas olup, s6z konusu standartlar MYK tarafindan gorevlendirilen
sektoriinii temsil yetenegine sahip kurum/kuruluslar veya MYK tarafindan olusturulan ¢calisma
gruplan tarafindan hazirlanmaktadir. Hazirlanan UMS’ler kapsaminda; kisinin yiriitmesi
gereken baslica gorevler, izlemesi gereken islemler ve bu islemleri gergeklestirirken
sergilemesi gereken bagarim Ol¢iitlerine yer verilmektedir. Bir diger ifadeyle, UMS’ler sektoriin
talep ettigi calisan profilini tanimlamakta ve bu kisilerin sahip olmasi gereken G6grenme
kazanimlarin1 igermektedir. Mesleki alanla ilgili saglik, giivenlik ve c¢evre koruma
konularindaki mevzuat, meslegin icra edildigi calisma ortam1 ve kosullari, meslegin icrasinda
kullanilan arag, gereg ve ekipman ile idari ve teknik gereklilikler de ayrica UMS’ler kapsaminda
sunulmaktadir. UMS’ler, hem mesleki ve teknik egitim programlarina hem de UY’lere girdi
saglamaktadir. Yayimlanan UMS’lere bagli olarak mesleki ve teknik egitim programlari
giincellenmekte ve gerekli durumlarda meslek standartlari dikkate alinarak yeni egitim

programlar1 hazirlanmaktadir.

UMY S’nin ikinci basamagin1 UY’lerin hazirlanmasi olusturmaktadir. UYler, ulusal ya da
uluslararast meslek standartlarina dayanan, 6grenme ve degerlendirme amacl kullanilan,
bireyin sahip olmasi gereken 6grenme kazanimlari igeren ve MYK tarafindan onaylanarak
yiriirlige giren teknik dokiimanlardir. UY’ler de UMS’ler gibi MYK tarafindan
gorevlendirilen kurum/kuruluslarca hazirlanmaktadir. Bu kurum/kuruluslar; 6rgiin ve yaygin
egitim ve 0gretim kurumlari, belgelendirme kuruluglari, UMS hazirlamis kuruluslar (sektorti
temsil edebilen ve yetkinligi olan is diinyas1 aktorleri) ve meslek kuruluslaridir. UY’ler,
birimlerden olugmaktadir. Yeterlilik birimlerinde 6grenme kazanimlar1 ile s6z konusu
kazanimlarin sergilenmesi i¢in gerekli olan standartlar1 ifade eden basarim Olciitleri yer
almaktadir. Ayrica, UY ’ler basarim 06lgiitlerinin nasil dl¢lilecegini tanimlayan kontrol listeleri
(6lgme ve degerlendirme materyali) igermektedir. UY’ler ilgili meslekte MYK Mesleki
Yeterlilik Belgesi sahibi olmak isteyen adaylarin tabi tutulacagi dlgme-degerlendirme siirecini,
kullanilacak 6lgme araglarini (teorik sinavlar, performansa dayali sinavlar, gozlem, portfolyo

vb.) ve adaylarin sinavlarda sergilemesi beklenen asgari performans diizeyini tanimlamaktadir.
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Adaylar, UY’lerde tanimlanan basar1 kosullarini sagladig takdirde kendilerine MYK Mesleki
Yeterlilik Belgesi diizenlenmektedir. Ayrica belge sahiplerinin izlenmesine yonelik siirecler
UY’lerde tanimlanmaktadir. Bu dogrultuda, belgelerin gegerlilik siireleri, belge sahiplerinin
hangi siklikla ve yontemle izlenecegi, belge gecerlilik siiresi sonunda belge yenilemede

uygulanacak 6lgme-degerlendirme yontemleri agiklanmaktadir.

UY’lere dayali 6l¢gme, degerlendirme ve belgelendirme faaliyetleri MYK tarafindan yetkilendirilen
belgelendirme kuruluslarinca yiiriitiilmektedir. Bu kuruluslar 6ncelikle, Tiirk Akreditasyon Kurumu
(TURKAK) ya da Avrupa Akreditasyon Birligi biinyesinde ¢ok tarafli tanima anlagmasi imzalamis
akreditasyon kurumlarinca ilgili yeterliliklerde TS EN ISO/IEC 17024 Standard: sartlarina uygun
olusturulmus sistem dahilinde akredite olma sartin1 saglamalidir. Akreditasyon sartini saglayan
kurulusglar MYK’ya yetkilendirme bagvurusunda bulunmaktadir. MYK tarafindan kurulusun kalite
yonetim sistemi ve UY’lerin 6lgme, degerlendirme ve belgelendirme faaliyetlerini destekleyen
politika ve prosediirleri inceleme, denetim ve degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Yapilan
inceleme, denetim ve degerlendirme sonunda uygun bulunan kuruluslar UY’lere dayali dlgme-
degerlendirme ve belgelendirme yapmak {izere yetkilendirilmektedir. Yetkilendirilmis
belgelendirme kuruluslar ilgili yeterlilikte MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi edinmek isteyen
bireyleri dlgme ve degerlendirmeye tabi tutmakta ve basarili bireylere sdz konusu belgeleri
diizenlemektedir. Bireyler, bir yeterliligi olusturan yeterlilik birimlerinin tamamindan basarili
olmadigr durumda; bir diger ifade ile bazi birimlerden basarili, bazilarindan basarisiz oldugu
durumda basarili olunan birimlere yonelik yetkilendirilmis kuruluslarca bireylere Birim Basari
Belgeleri verilmektedir. Bu sayede bireyler basarili olduklart birimleri biriktirme imkanina

kavusmaktadir.

Yetkilendirilmis belgelendirme kuruluslari, egitim durumu veya is tecriibesi ne olursa olsun,
bireylere herhangi bir yolla edindikleri mesleki bilgi, beceri ve yetkinliklerini belgelendirme
imkanm1 sunmaktadir. Belgelendirme i¢in basvuruda bulunan bireylerden, basvurusu uygun
bulunanlarin 6grenme kazanimlari, ilgili UY’de tanimlanan OJlgiitlere gore olgiiliir,

degerlendirilir ve basarili olanlara MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi diizenlenir.

Tiirkiye’deki kalite giivencesi saglanmis tiim yeterliliklerin yer aldigi kapsayici bir ulusal
yeterlilik ¢ergevesi hazirlanmasi gorevi de MYK’nin sorumluluklart arasinda yer almaktadir.
AYC Tavsiye Karar1 Uyarinca MYK, AYC UKN olarak belirlenmistir ve Aralik 2008’den
itibaren AYC Danigma Grubunda Tiirkiye’yi temsil etmektedir.
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Bu kapsamda MYK; UMYS’de yer alan yeterliliklerin seviyelerinin AYC seviyelerine
referanslanmasi, referanslama siireci boyunca seffaf bir yontem kullanilmasiin saglanmasi,
yeterliliklerin ulusal yeterlilik sistemleri vasitasiyla AYC ile ne sekilde iligskilendirildigine dair
paydaslarin ilgili bilgi ve rehberlige erisimlerinin saglanmasi ve ilgili paydaslarin yeterliliklerin

Avrupa seviyesinde kiyaslanmasi ve kullanilmasi siirecine dahil edilmesi ile yiikiimliidiir.

¢ MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii: Hayat boyu 6grenme yaklasiminin
yayginlagtirilmasi ve hayat boyu 6grenen bireyler yetistirmek amaciyla Tiirkiye’de “652 Sayili
Milli Egitim Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname™ ile
Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii Ekim 2011 tarihinde MEB biinyesinde yiiriitiilen hayat
boyu 6grenme faaliyetlerinden sorumlu genel miidiirlik olarak kurulmustur. Hayat Boyu
Ogrenme Genel Miidiirliigii zorunlu egitim disinda, egitim ve dgretimi hayat boyu devam
edecek sekilde yayginlastirmak amaciyla politikalar olusturmak, bunlar1 uygulamak, izlemek
ve degerlendirmek, yaygin egitim ve Ogretim ile agik Ogretim hizmetlerini yliriitmek ile

gorevlidir. 198

Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii, drgiin egitim sistemine girmemis, herhangi bir egitim
kademesinden ayrilmis veya bitirmis vatandaslara yaygin egitim yoluyla genel veya mesleki ve
teknik Ogretim alanlarinda egitim ve Ogretim vermek, yaygin egitim ve Ogretim okul ve
kurumlarinin  ders programlarini, kitaplarini, egitim arag-gereglerini hazirlamak veya

hazirlatmak, yaygin 6zel 6gretim kurumlariyla ilgili hizmetleri yiiriitmekle gorevlidir.%°

Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii kanunlarla verilen gérevler gergevesinde Tiirkiye’de
hayat boyu 6grenme faaliyetlerini etkinlestirmek, faaliyetlere katilim oranini artirmak ve hayat
boyu 6grenim anlayisinin toplumsal yayginligini saglamak iizere aile egitimi kurs programlari
ile sosyal ve kiiltiirel kurslar diizenlemekte, acik ortaokullar, agik 6gretim liseleri, mesleki agik
Ogretim liseleri ile mesleki ve teknik acik 6gretim okullarina iliskin is ve iglemleri yiiriitmekte,
tanitim faaliyetleri gergeklestirmekte ilgili egitim materyallerinin basim ve dagitimini

saglamaktadir.1°

108 Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/09/20110914-1.htm (12.06.2016)

109 https://hbogm.meb.gov.tr/ (14.06.2016)

10 https://hbogm.meb.gov.tr/ (14.06.2016)
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Ulkemizde hayat boyu 6grenmeyle ilgili resmi diizeyde ilk kapsamli calisma Ekim 2006
tarihinde Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiglendirilmesi Projesi (MEGEP) kapsaminda
yaymmlanan Tiirkiye’nin Basaris1 i¢in Itici Giig: Hayat Boyu Ogrenme Politika Belgesi’dir. Bes
yillik bir proje olarak tasarlanan MEGEP; Tiirkiye’deki mesleki ve teknik egitim sisteminin
sosyo-ekonomik gereksinimler ve hayat boyu 6grenme ilkeleri dogrultusunda biitiinliiklii olarak

giiclendirilmesini amaglamaistir.

Hayat Boyu Ogrenme Politika Belgesi, hayat boyu 6grenmenin Tiirkiye’deki durumunu analiz
etmek ic¢in niifus, egitim, is piyasasi, istthdam ve bdlgesel esitsizlikler ile ilgili verileri
degerlendirdikten ve hayat boyu 6grenme politikalarinin uygulanmasinda resmi ve resmi
olmayan ortaklar1 ve olas1 katkilarimi siraladiktan sonra etkili bir hayat boyu o6grenme
politikasinin is piyasasi lizerindeki olumlu etkilerinden bahsetmektedir. Politika Belgesine
gore, egitim diizeyi arttikg¢a is piyasasina katilim artmakta, egitime katilim azaldikga issizlik
riski artigindan sosyal diglanma gibi bagka olumsuz sonuglar dogmaktadir. Tiirkiye’nin, hayat
boyu 6grenme kavrami kapsaminda mesleki egitime ve 6gretime 6zel dnem vermesi, hiikiimet
ve sosyal ortaklar arasindaki is birligini gelistirmesi ve bu dogrultuda egitimin, ilgili kurumlarin
yetki devriyle yerinden yonetime gegmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Politika Belgesinin
onerdigi bir diger etkinlik ise, hayat boyu 6grenme faaliyetlerinin izlenmesini saglayan bir veri

toplama sistemi gelistirilmesidir.

Tiirkiye’de hayat boyu 6grenme yaklasimi, ilk defa ayr1 bir bashk olarak 17. Milli Egitim
Surasi’nda ele alinmistir. 13-17 Kasim 2006 tarihleri arasinda gergeklesen S6z konusu Sura’da,
‘Kiiresellesme ve AB Siirecinde Tiirk Egitim Sistemi’ baslig1 altinda ele alinan hayat boyu
ogrenmeye iliskin 26 kararla ilgili olarak Bakanlar Kurulu kararinca, MEB tarafindan bir

Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi hazirlanmasi ongériilmiistiir. '

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda; ekonominin talep ettigi
alanlarda insan giicii yetistirmek {izere bir hayat boyu 6grenme stratejisi gelistirilmesi, planlama
kapsamina alinmistir. Alinan kararlar ve ongoriiler yoniinde, 2007 yilinda MEB ve ilgili
sektorlerin katilimiyla MEGEP kapsaminda taslak halinde hazirlanan strateji belgesi, 2009
yilinda “Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi” olarak hayata gegmistir.

11 http://ozegep.meb.gov.tr/dosyalar/17.Milli.Egitim.Surasi.Kararlari.pdf (13.12.2015)
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Tirkiye’de bir hayat boyu 6grenme sistemi olusturulmasi ve olusan sistemin calisir ve
stirdiiriilebilir duruma getirilmesini hedefleyen Belge ile bireyin yasamu siiresince edindigi tim
kazanimlarin nasil ve nerede edinildigine bakilmaksizin degerlendirilmesi; okul-is hayati
arasindaki esnek gecislerin saglanmasi ve daha etkili bir istthdam politikasinin olusturulmasi
kararlar1 alinmistir. Belge kapsaminda hayat boyu 6grenme; erken ¢cocukluk dénemindeki aile
ici 6grenmeler, okul dncesi 0grenmeleri, orgiin egitimin tim asamalari, yaygin egitim, is
yasaminda kazanilan 6grenmeler, hayatin herhangi bir doneminde kazanilan bilgi ve becerileri

kapsayacak sekilde tanimlanmugtir. 112

Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesinde, hayat boyu dgrenmenin gelisebilmesi icin,
nerede ve nasil kazanildigina bakilmaksizin, bireyin onceki tiim kazanimlarini degerlendiren
ve okul ile is hayati1 arasindaki karsilikli gecisleri kolaylastiran esnek sisteme ihtiya¢ duyuldugu

vurgulanmig ve UMY S’nin 6nemine deginilmistir.

2009-2013 Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme Stratejisi Eylem Plan1 kapsaminda 16 farkli dncelik
alan1 belirlenmis olup oncelik alanlarindan biri “Isgiiciiniin Niteliginin Artirilarak Rekabet
Edebilir Seviyeye Ulastirilmas1” olarak belirlenmistir. Oncelik alanmin gerceklestirilmesi igin
egitim, ileri egitim, yeniden egitim ve danigmanlik hizmetleri yoluyla is arayanlarin yetenek ve
niteliklerinin artirilmas1 amaglanmis, issizlik siireleri alt1 aya ulasmadan genglere, on iki aya
varmadan da yetiskinlere kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda is giicli piyasasinda kalabilmelerini

saglayacak imkanlar sunulmaya ¢alisilmistir.

Farkli 6grenim ve yas seviyelerindeki bireylerin istthdam edilebilirliklerini ve sosyo-kiiltiirel
gelisimlerini saglamak amaciyla; bilgi, beceri ve yeterliliklerini gelistirerek, 6grenmeye
erisimlerini artirmak {ilkemizin Oncelikli hedeflerindendir. Bu kapsamda 6grenen bireyden,
Ogrenen topluma ve Ogrenen Tirkiye’ye dogru bir doniisiimii gerceklestirmek hedefiyle
olusturulan Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2014-2018), Yiiksek
Planlama Kurulunun 13/05/2014 tarih ve 2014/7 sayili Karariyla onaylanmis ve 16/07/2014
tarih ve 29062 sayili RG’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.!*®

12http://mesbil.meb.gov.tr/genel/hayat%20boyu%20%C3%B6%C4%9Frenme%20dokuman.pdf ( 13.12.2015)

113 Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2014-2018)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/07/20140716-8-1.pdf (20.12.2016)
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Hayat boyu 6grenmeyi bireyin bilgi beceri ve yetkinliklerini gelistirmek i¢in hayati boyunca
katildig1 her tiirli 6grenme etkinlikleri olarak tanimlamakta olan Strateji Belgesi, bireylerin
bilgi toplumuna uyum saglamalar1 ve ekonomik ve sosyal hayatin tiim evrelerine aktif bir
sekilde katilmalarin1 amacglamaktadir. Strateji kapsaminda Tiirkiye’de hayat boyu 6grenmenin
gelistirilmesi ve koordinasyonuna iliskin 6neriler mevcuttur. Strateji, Avrupa 2020 hedeflerine
paralel olarak 15-64 yas arasindaki bireylerin hayat boyu 6grenmeye katilimini 2020 itibariyle

%15 oranma ¢ikartmay1 amaclamaktadir. !4

Asagida yer alan Tablo 19°da 2010 ve 2015 yillar1 arasinda Tiirkiye’de hayat boyu 6grenme

faaliyetlerine katilim oranlar1 gosterilmektedir.

Tablo 19: Tiirkiye’de Hayat Boyu Ogrenme Katilim Oranlar1

2015 2015
2010 2015
Kadin Erkek
AB Ortalamasi 9.3 10.7 11.7 9.7
Tiirkiye 2.9 55 5.3 5.6

Kaynak: Eurostat, Lifelong learning Statistics- 2016 Verileri

Tablo 19°da goriildugii tizere, Tiirkiye’de uygulanan hayat boyu 6grenme politikalar1 ve bu
politikalar kapsaminda hayata gecirilen uygulamalar, bireylerin hayat boyu Ogrenme
faaliyetlerine katilim oranlarini biiyiik 6l¢iide etkilemistir. Ancak s6z konusu oranlar halen AB

ortalamasinin oldukca gerisindedir.

Tablo 20°de Tiirkiye’de 18-24 yas aras1 bireylerin egitimi erken birakma oranlar
gosterilmektedir. Buna gore Tiirkiye’de egitimi erken birakma orani incelenen yillar itibariyle

diger AB tiyesi iilkelere kiyasla 6nemli 6l¢iide yiiksektir.

Tablo 20: Tirkiye’de Egitimi Erken Birakma Oranlari

2010 2015
AB Ortalamasi 13.9 11.0
Tiirkiye 43.1 36.4

Kaynak: Eurostat, Lifelong learning Statistics- 2016 Verileri

114 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/07/20140716-8-1.pdf (20.12.2016)
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Tablo 21: 2016 Y1l ISKUR Kurs ve Programlardan Yararlanan Sayilart

KURS / PROGRAM KURS/ KURSIYER / KATILIMCI SAYISI
TURU PROGRAM

SAYISI Erkek Kadin Toplam
Mesleki Egitim Kurslar: 5.715 41.275 77.897 119.172
Isbas1 Egitim Program 103.852 131.000 | 107.205 238.205
Girisimcilik Egitim 2.460 35.509 27.752 63.261
Programi
Toplam 112.027 207.784 | 212.854 420.638

Kaynak: ISKUR 2016 Y1l Faaliyet Raporu- 2016 Verileri

Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren ISKUR *un, hayat boyu 6grenme baglaminda sundugu kurs
imkanlar1 olduke¢a cesitlidir. ISKUR faaliyetleri icerisinde kurs sayismin en fazla oldugu
kategori isbas1 egitim programlari ve mesleki egitim kurslaridir. Tablo 21°de ISKUR’un 2016
yilinda diizenledigi kurs ve programlardan yararlanan kisi sayilar1 gosterilmektedir. Tabloya
gore Kurumun hayat boyu 6grenme kapsaminda isgiictiniin istihdam edilmesi veya galisanlarin
mesleki niteliklerinin artirilmasi noktasinda faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Baska bir
ifadeyle ISKUR, kursiyerlerine ya yeni bir meslek kazandirmakta ya da degisen istihdam
kosullarina gore var olan mesleki niteliklerini yenilemelerine yardimci olmaktadir. Dolayisiyla
ISKUR’un Tiirkiye genelindeki faaliyetleri ile hayat boyu 6grenme kavraminin temel
bilesenlerinden olan egitim, mesleki nitelikler, deneyim ve pratik uygulama gibi bireyin vasif
diizeyinin artirilmasina yonelik uygulamalar birbirleriyle paralellik gostermektedir. Bu durum
ISKUR faaliyetlerinin hayat boyu 6grenme konsepti gergevesinde hareket ettigini ve degisen
sartlara hazir bir sekilde kendini gelistiren ve glincelleyen bireyin istthdam olanaklarinin

artacagini gostermesi bakimindan énemlidir.

12.03.2013 tarihli ve 28585 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Aktif Isgiicii Hizmetleri

~ 19

Yonetmeligi” kapsaminda MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi diizenlenebilen mesleklerde agilan
kurslarda sinav, Olgme-degerlendirme ve belgelendirme islemlerinin MYK tarafindan

yetkilendirilmis belgelendirme kuruluslan araciligiyla yaptirilmasi gerekmektedir. Buna gore
ilgili Yonetmeligin sinav ve belgelendirme siireglerine yonelik 39. maddesi uyarinca;**®
“5544 sayil Kanun cercevesinde, mesleki yeterlilik belgesi verilebilen mesleklerde ag¢ilan
kurslarda yiiklenici, sinav, élgme ve degerlendirme ile belgelendirme islemlerini sinav ve
belgelendirme konusunda yetkilendirilmis kuruluslar araciligiyla yaptirwr. Yiiklenici, kursun sona

ermesinden itibaren en geg¢ on isgiinii icinde simavin yapilmasini temin etmek igin gerekli tiim

115 Tiirkiye Is Kurumu, Aktif Isgiicii Hizmetleri Y 6netmeligi
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tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Bu sekilde yapilacak sinav, olgme ve degerlendirme ile
belgelendirme  islemleri, ~MYK  tarafindan  belirlenmis ilgili ~ mevzuat ¢ergevesinde,
vetkilendirilmis belgelendirme kurulusunun prosediirlerine gore yapilir.
Yetkilendirilmis belgelendirme kurulusu tarafindan yapiacak sinav, olgme ve degerlendirme

s

sonucunda bagsarili olanlara mesleki yeterlilik belgeleri verilir.’

Tablo 22: ISKUR-2015 Y1t Ogrenim Durumlarina Gére Kursiyerler

Okuma-
. . . Yiiksek
Yazma Okur-Yazar | Ilkogretim | Ortaégretim Onlisans Lisans ’ Doktora
isans
Bilmeyenler
2.143 8.081 162.485 116.690 43.173 36.987 814 21

Kaynak: 2015 Yili ISKUR istatistik Yillig1, s. 82

Tablo 22’de 2016 yili icerisinde ISKUR kurslarma katilan bireylerin egitim durumu
gosterilmektedir. Buna gore ISKUR kurslarma katilan 370.835 kisinin biiyiik ¢ogunlugu

ilkdgretim mezunu bireylerden olusmaktadir.

Tablo 23: 2015 Yili ISKUR Ise Yerlestirme Sayilar:

Y1l icinde ISKUR Kamu Ozel
Tarafindan Yapilan ise
Kadin Erkek | Toplam | Kadin Erkek | Toplam
Yerlestirmeler
Toplam 1.156 8.290 9.446 260.848 | 628.792 | 889.640

Kaynak: 2015 Y1l ISKUR Istatistik Y1ll1ig1, s. 82

Tablo 23’te 2015 yili icinde ISKUR tarafindan gerceklestirilen ise yerlestirme rakamlari
gosterilmektedir. Tabloya gore 6zel sektdre yonelik yerlestirme rakamlart kamu sektoriinden

daha yiiksek bir oranda gerceklestirilmistir.

Tablo 24: 2015 Y1l ISKUR Sektorlere Gore Ise Yerlesenler

Yil icinde ISKUR Sektorlere Tarim Dis1 Tarim ici
Gére ise Yerlesenler Kadin Erkek | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam
Toplam 258.126 625.324 | 883.450 2.722 3.468 6.190

Kaynak: 2015 Y1l ISKUR TIstatistik Yillig1, s. 105
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Tablo 24’te ISKUR faaliyetleri sonucunda 2015 yilinda sektdreler gore ise yerlestirme
sonuglarina yer verilmektedir. 21. ylizyilda istihdam paradigmalarinda meydana gelen degisime
paralel olarak ISKUR biinyesindeki kurslara katilan bireylerin ¢ok biiyiik bir kism1 tarim dis
sektorlerde istihdam edilmektedir. Bu durum iilkemizde tarim sektoriiniin istthdamdaki azalan
payini ortaya koymasi bakimindan 6nemlidir. Ayrica bu durum iilkemizdeki tarim sektoriinden

sanayi ve hizmetler sektoriine gecisinde bir gostergesi niteligindedir.
3.1.8 Tiirkiye’de Ulusal Yeterlilik Cercevesi Uygulamalari

Tiirkiye’de UYC hazirlama galigmalari, 2002-2007 yillar1 arasinda yiiriitiilen MEGEPte alinan
kararla baslamistir. S6z konusu proje kapsaminda, UMY S nin kurulmasi, isletilmesi ve bu
sistem igerisinde bir UYC hazirlanmasi gibi hedefler giindeme tasinmis ve birgok strateji
belgesinde 6ncelikli hedef olarak belirlenmistir. 2009-2013 Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme
Strateji Belgesinde Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesinin (TYC), MEB, Yiiksekdgretim Kurulu
(YOK), MYK ve diger paydaslarin ortak caligmalari ile olusturulmasindan sonra yeterlilik

esaslarinin netlesecegi belirtilmektedir.

Belgede yer alan mesleki yeterlilik sisteminin aktif hale getirilerek kalite giivence sisteminin
kurulmas1 ve Ogretim programlari arasindaki ve okuldan ise, isten okula gecislerin

kolaylastirilmas1 dncelik alanlar ise TYC nin uygulanmastyla dogrudan iliskilidir.*®

Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi (2014-2018); 2009-2013 dénemi Hayat Boyu
Ogrenme Strateji Belgesiyle olusturulmaya baslanan, toplumun ihtiyag ve beklentilerine cevap
verebilecek hayat boyu 6grenme sisteminin ulusal ve uluslararasi yaklagimlar dogrultusunda

daha sistematik bir yapiya kavusturulmasini hedeflemektedir.

2008 yilinda kurulus donemini tamamlayan MYK, aktif faaliyete ge¢mesinin ardindan TYC
hazirlama caligmasint da giindemine almistir. 5544 sayili Kanunun 23/A maddesinde,

MYK’nin TYC ile ilgili gérevleri hakkinda asagidaki hiikiim yer almaktadir;'t’

“Tiirkiye Yeterlilikler Cergevesinin olusturulmasina, gelistirilmesine ve giincelliginin korunmasina
iliskin islemler Kurum tarafindan yiiriitiiliiv. Kalite giivencesi saglanmis tiim yeterlilikler Tiirkiye
Yeterliliklier Cercevesine dahil edilir. Yeterliliklerin kalite giivencesinin saglanmasina iligkin dl¢iitler

Kurum tarafindan belirlenir.

116 MYK, Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesi Belgesi, Ankara, 2015s.8
117 5544 sayih Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu, RG. 07.10.2010-26312.
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Tiirkiye Yeterlilikler Cergevesinin olusumu ve yiiriitiillmesi igin Milli Egitim Bakanhgi, Yiiksekogretim
Kurulu, Kurum ve ilgili taraflarin temsilcilerinden olusan kurul, komisyon ve ¢alisma gruplart gibi
danisma, karar ve uygulama birimleri olusturulabilir. Bu birimlerin olusturulmasina, isletilmesine,
kalite giivence dlgiitlerine, kalite giivencesini belirleyecek kurum ve kuruluglarin belirlenmesine ve
Tiirkiye Yeterlilikler Cer¢evesinin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Bakanlar Kurulu Karari ile

yiiriirliige konulan yéonetmelikle belirlenir.”

Bu kapsamda MYK, 2010 yilinda baslattigi TYC hazirlama ¢alismalarini her asamada MEB ve
YOK ile birlikte gerceklestirmisti. MEB ve YOK basta olmak iizere kamu kurum ve
kuruluslari, is¢i ve isveren sendikalari, meslek orgiitleri ve ilgili sivil toplum kuruluslariyla is
birligi igerisinde hazirlanan “Tiirkiye Yeterlilikler Cergevesinin Uygulanmasa iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yo6netmelik” Bakanlar Kurulunun 2015/8213 sayili Karariyla 19 Kasim 2015
tarihli ve 29537 sayili RG’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Yonetmelik geregince MYK
Yonetim Kurulu tarafindan onaylanmis olan Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesi, 2/1/2016 tarih ve

29581 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

“Tiirkiye Yeterlilikler Cergevesinin Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” yiiksekogretim dahil tiim egitim ve Ogretim programlar ile diger 6grenme
yollariyla kazanilan yeterliliklerin TYC’ye dahil edilme esaslar1 ve kalite giivencelerinin
saglanmasina iliskin hiikiimler icermektedir. Ek olarak kalite giivencesinden sorumlu kurum ve
kuruluglarin belirlenmesi, TYC nin olusumu ve yliriitiilmesi i¢in danisma, karar ve uygulama
birimlerinin olusturulmasi ve isletilmesi ile Y6netmelik kapsaminda yer alan ¢aligmalarla ilgili

gorev, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesine iligkin usul ve esaslar1 da kapsamaktadir.

TYC, hayat boyu 6grenme yaklagimi ile gelistirilen politikalar kapsaminda yeni yeterliliklerin
gelistirilmesi, mevcut yeterliliklerin iyilestirilmesi, dnceki 6grenmelerin taninmasi, yeterlilikler
arast yatay ve dikey gecis olanaklarmin belirlenmesi ve yeterliliklerin uluslararasi

kiyaslanabilirliginin saglanmasina imkéan tanimay1 hedeflemektedir.

TYC ile ilgili bircok politika ve strateji dokiimaninin incelenmesi, paydaslarla yapilan
toplantilar sonucunda egitim ve Ogretim sistemi ile is piyasasinin Ozelliklerinin ve
gereksinimlerinin belirlenmesi ve diger tilkelerin yasadigi deneyimler {izerine yapilan kapsamli
arastirmalar sonucu bir dizi temel hedef belirlenmistir. Katilimei, yeniliklere acik ve degisime

onciilikk eden bir ¢erceve olarak tasarlanan TYC nin hedefleri sunlardir:*8

118 MYK, Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesi Belgesi, Ankara, 2015
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o Yeterlilikleri tanimlamak, siniflandirmak ve karsilastirmak i¢in agik, tutarli ve seffaf bir
yontem belirlemek

e Ogrenme kazamimlarma dayali olarak hazirlanmis ve kalite giivencesi saglanmis tiim
yeterlilikleri, seviyeler araciligiyla ulusal diizeyde siniflandirmak

e Onceki 6grenmeler kapsaminda edinilen 6grenme kazanimlariin taninmasini saglayacak
bigimde yeterlilik sistemini siirekli iyilestirmek

o Yeterliliklerin kredilendirilmesine, biriktirilmesine ve yeterlilikler arasinda gegis
yapilmasina imkan saglamak

e Yeterliliklere erisimi kolaylastirmak

e Egitim ile istihdam arasindaki iliskiyi gliclendirmek

e Tanimlanmis ve Olgiilebilir yeterliliklere sahip, istihdam edilebilir donanimda bireyler
yetistirilmesine ve dolayisiyla igsizligin azaltilmasina katkida bulunmak

e Cergevenin gelistirilmesi, uygulanmasi ve yonetiminde sorumlu kurumlar arasinda etkili
is birligi yapilmasini, is diinyasi ve sosyal paydaslar basta olmak {iizere ilgili tiim
taraflarin katilim ve katkida bulunmasini saglamak.

¢ Diger iilke yeterliliklerinin Tiirkiye’de, Tiirkiye yeterliliklerinin de yurtdisinda taninmast

i¢cin temel Ol¢iitleri olusturmak ve boylelikle karsilastirma islevi gormek.

TYC, Tiirkiye’deki yeterliliklerin siniflandirilmasini saglayan biitiinlesik tek bir yap1 olarak,
kalite glivencesi saglanmis ilkogretim, ortadgretim ve yiiksekdgretim dahil, egitim O0gretim
programlar1 ve diger 6grenme yollar1 ile kazanilan tiim yeterlilikleri kapsayacak sekilde
tasarlanmistir. Baska bir ifadeyle TYC nin, her diizeyde tanimli ve sirali okul egitiminin yan
sira isyerlerinde, diger yaygin ve serbest 6grenme ortamlarinda, deneyime dayali 6grenme ve

bagimsiz bireysel 6grenme sonucu elde edilen biitiin yeterlilikleri kapsamasi hedeflenmektedir.

TYC; hangi 6grenme ortaminda kazanildigina bakilmaksizin kalite glivencesi saglanmis tim
yeterlilikleri kapsayacak sekilde 8 seviyeli olarak tasarlanmistir. Tiim yeterlilikleri biinyesinde
barindirmay1 hedefleyen kapsayici yapi; yeterlilik saglayan ilgili kurum ve kuruluglar ile is
diinyas1 ve sosyal paydaglar arasinda is birligini vazgecilmez kilmakta ve bu biling Tiirkiye
Yeterlilikler Cercevesinin Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelikte yer

aldig1 bicimiyle Cercevenin yonetim yapisina yansimaktadir.
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TYC tasariminda lizerinde hassasiyetle durulan bir diger husus ise yalnizca kalite glivencesi
saglanmig yeterliliklerin ¢er¢evede yer almasi kriteridir. TYC kalite giivencesi saglanmis tiim
yeterlilikleri kapsayan biitiinlesik bir ¢erceve sunmayir hedeflemektedir. Kalite giivence
Olctitleri gelistirilirken temel alinmasi kararlastirilan uluslararasi kriterler araciligiyla diger iilke
yeterliliklerinin Tiirkiye’de, Tiirkiye’deki yeterliliklerin de yurtdisinda kabul gormesi

saglanacaktir. TYC nin en temel esaslarindan biri hayat boyu 6grenmeyi desteklemektir.

Yonetmeligin yayimlanmasiyla birlikte yaklasik on yildir giindemde olan ve bes yildir da
hazirlik ¢aligsmalar siirdiiriilen Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesi hayata gecirilmistir. TYC nin
resmi olarak yiriirliige girmesinin ardindan, TYC yo6netim yapilarindan TYC Kurulu
olusturulmustur. Yonetmelige gore TYC Kurulunun gorevleri arasinda ilk sirada ti¢ yillik TYC
Eylem Planinin hazirlanmasi bulunmaktadir. Bu kapsamda; TYC Eylem Plani taslaginin
hazirlanmas1 amaciyla MEB, YOK ve MYK temsilcilerinin yer aldigt TYC Calisma Grubu
olusturulmustur. Nisan ve Mayis aylar1 boyunca diizenlenen toplantilar sonucunda 2016-2018
yillar1 arasinda gergeklestirilmesi planlanan 21 farkli maddesinden olusan TYC Eylem Plani
taslagl hazirlanmistir. Eylem Plani, TYC nin uygulanmasina yonelik bir yol haritasi niteligi
tasimakta olup TYC Yonetmeliginde dngoriilen tiim 6l¢iit, usul, esas ve planlarin hazirlanma

tarihi, yontemi ve sorumlu kurum/yapilara dair detaylar1 igermektedir.
a)Avrupa Yeterlilikler Cercevesi ile Referanslama Calismalar:

TYC gelistirme siirecindeki en Onemli adimlardan birisi TYC’nin, AYC ve Avrupa
Yiiksekogretim Alani Yeterlilikler Cercevesi (AYA-YC) ile iliskilendirilmesi ve bu ¢ergeveler
ile uyumlulugunun kanitlanmasidir. Referanslama calismalar1 2013 yilinda AYC Ulusal
Koordinasyon Noktasi olan MYK koordinasyonunda MEB ve YOK temsilcilerinin katilimi ile

Referanslama Komitesinin olusturulmasi ile baslatilmistir.

Referanslama Raporunun yazimi igin referanslama komitesinin yan1 sira MEB, YOK ve MYK
temsilcilerinin yer aldig1 Rapor Yazim Ekibi olusturulmustur. 2014 ve 2015 yillar1 arasinda
Referanslama Raporu Yazim Ekibi tarafindan gerceklestirilen ¢alismalar sonucunda TYC nin
AYC ile referanslanmasini ve Avrupa Yiiksekogrenim Yeterlilikler Cercevesi (AYA-YC) ile
uyumlulugunu da igeren biitiinlesik bir rapor olan “Tiirkiye Referanslama Raporu Taslag1”
hazirlanmistir. Referanslama calismalari “Erasmus+ Programi” kapsaminda AB ve MYK

tarafindan saglanan mali kaynaklarla yiiriitiilen projelerle desteklenmistir.
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Ulusal ve uluslararasi paydaslarin katilimi ile yiiriitiilen istisare siireci sonunda Tirkiye
Referanslama Raporu nihai halini kazanmis ve TYC Kurulu tarafindan uygun bulunarak 2016
y1l1 sonunda Avrupa Komisyonuna iletilmistir. Tilirkiye Referanslama Raporu, 29 Mart 2017°de
Briiksel’de gerceklestirilen toplantida AYC Danigma Grubuna sunulmus ve miizakere

edilmistir. Gergeklestirilen miizakereler sonucunda TYC, AYC’ye referanslanmaistir.

Tablo 25: Tiirkiye-Avrupa Yeterlilikler Cergevesi ile Referanslama Caligmalarina Y6nelik Gostergeleri

Calismalara Paydaslarin Dahil Edilmesi \/
Referanslama Raporu Hazirlik Caligmalarinin \/

Tamamlanmasi

Yeterliliklerde AYC Seviyelerine Yer Verilmesi -

b) Yeterliliklerin Kredilendirilmesi Degerlerinin Belirlenmesi Calismalari

TYC’nin temel islevi, yeterlilikleri 6grenme kazanimlariyla tanimlamak ve birbirleriyle
Karsilastirma olanagi sunmaktir. Yeterliliklerin karsilastirilabilmesi ig¢in kullanilabilecek
sistemlerden birisi ¢aligma yiikiine dayali kredi sistemidir. TYC oOrgilin egitim faaliyetleri
sonucunda kazanilan yeterlilikler yaninda yaygin ve serbest 6grenmeler sonucunda kazanilan
yeterlilikleri de kapsamayi hedeflemektedir. Ancak, ozellikle serbest dgrenmeler yoluyla
edinilmis kazanimlarin yeterlilige doniismesi i¢in gerekli olan Olglim araglarinin ve
yontemlerinin belirlenmesi oldukca glictiir. Bunun i¢in TYC’de c¢alisma yiki ile
iligkilendirilmis O6lgme ve kredi sisteminin kullanilmast Ongoriilmektedir. Yeterliliklerin
calisma yikiine dayali olarak kredilendirilmesi kredi biriktirme ve transferine olanak

saglayacaktir.

Tiirkiye’de yeterliliklerin kredilendirilmesi konusunda MEB ve YOK biinyesinde &nemli
caligmalar ylriitiilmekte ancak bu konuda biitiinciil bir yaklasima ihtiya¢ duyulmaktadir.
Mesleki ve teknik egitimde, 6grenci is yiikiine dayali kredi biriktirme ve transfer sistemi olan
Mesleki Egitimde Kredi Transfer Sisteminin olusturulmasina yonelik ¢alismalar devam
etmekte iken yiiksekogretim yeterliliklerinde O6grenci is yiikiinii esas alan, Ogrenci
hareketliligini kolaylastirmak amaciyla AB tarafindan 1980’lerin sonuna dogru gelistirilmis

olan, Avrupa Kredi Transfer Sistemi uygulanmaktadir.

112



TYC iilkemiz yeterliliklerinin  biitiinlesik  bir bakis agisiyla  degerlendirilerek
kredilendirilmesine olanak taniyacaktir. TYC’ye iliskin Yonetmeligin yiiriirliige girmesiyle
birlikte bu konuda gerceklestirilmesi planlanan calismalar netlik kazanmistir. Buna gore
mesleki yeterliliklerin kredilendirilmesinde ECVET kriterleri esas alinacak ve 6grenme
kazanimi yaklasimi kullanilacaktir. TYC Eylem Plan1 kapsaminda, Tiirkiye’de yeterliliklerin
kredilendirilmesi i¢in gerceklestirilecek ¢alismalarin ne zaman ve hangi sorumlu kurumlar

tarafindan gerceklestirilecegi belirlenmisgtir.!!°

Tablo 26: Tiirkiye - Yeterliliklerin Kredi Degerlerinin Belirlenmesi Calismalarina Yonelik Gostergeler

Konuyla Ilgili Yasal Mevzuat/Rehber Hazirlanmasi -

Uygulama Orneklerinin Baslatilmasi -

Ulke Capinda Uygulama Birligi Saglanmasi -

¢) Yaygin ve Serbest Ogrenmelerin Taninmasina Yonelik Calismalar

Tiirkiye’de yaygin ve serbest 6grenmelerin taninmasi diger AB iilkelerine oranla yeni ele alinan
bir siirectir. Bu konuda farkli sektorler igin farkli uygulamalar mevcuttur. Mesleki yeterlilikler
alaninda MYK tarafindan gerceklestirilen sinav ve belgelendirme faaliyetleri 6nemli uygulama
ornekleri sunmaktadir. MYK tarafindan yiiriitilen smav ve belgelendirme faaliyetleri
kapsaminda 2016 yili Nisan ay1 itibariyle yaklasik 160.000 kisi MYK Mesleki Yeterlilik

Belgesi sahibi olmus boylelikle istihdam olanaklarina daha rahat erisim imkan1 yakalamistir.

Ayrica Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii tarafindan Hayat Boyu Ogrenme Projesi
kapsaminda 2013 yilinda bireylerin serbest 6grenmelerinin taninmasi ve bir sertifikaya
dontstiiriilmesi konusunda pilot calismalar gergeklestirilmistir. TYC, onceki 6grenmelerin
taninmas1 siireclerini desteklemektedir. Ilerleyen dénemlerde &nceki 6grenmelerin taninmasi
ve kalite glivencesinin saglanmasina iliskin usul ve esaslar, TYC yonetim yapilar tarafindan

hazirlanacaktir. Boylece bu alanda iilke ¢apinda uygulama birligi saglanacaktir.

Tablo 27: Tiirkiye -Yaygin ve Serbest Ogrenmelerin Taninmasi Calismalarina Yonelik Gostergeler

Konuyla Ilgili Yasal Mevzuat/Rehber Hazirlanmas1 -

Konuya Iliskin Tanitim Faaliyetlerinin Diizenlenmesi -

Uygulama Orneklerinin Baslatilmas1 /

Ulke Capinda Uygulama Birligi Saglanmasi -

119 Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesinin Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik
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d) Yeterliliklerinin Kalite Giivencelerinin Saglanmasina Yonelik Calismalar

TYC nin yiiriirliige girmesi, yeterliliklerin gegerliligini desteklemek i¢in giivenilir ve kapsamli
kalite giivence diizenlemelerine yonelik gereksinimi beraberinde getirmistir. Yeterliliklerin
TYC’ de yer almasinin 6n kosulu, kalite giivence 6l¢iitleri basta olmak iizere belirlenen biitiin
oOlgiitlerin karsilanmasidir. TYC’de yer alan biitiin yeterliliklerin gecerliliginin giivence altina
alimabilmesi i¢in seffaf kalite giivence siireglerinin kullanilmas1 kararlastirilmistir. TYC
kapsaminda yer alacak tiim yeterliliklerin karsilamas1 gereken kalite giivence Olgiitleri Avrupa
Yiksekogretim Alan1 Kalite Giivencesi Standartlari ve Rehberleri ile EQAVET ve bunlarla
uyumlu ulusal egitim kalite gergeveleri dikkate alinarak belirlenecektir. TYC biinyesinde
olusturulan kalite giivence yapisinda; genel egitim, mesleki egitim ve yiiksekogretimde farkli
kalite glivence siireglerinin ortaya ¢ikmasina neden olan dinamikler ve gereksinimler dikkate

alinmistir.

Belirlenen kalite giivence yapisi, biitiin sorumlu kurumlarin kalite giivence islemlerini hayata
gecirmesini ve kalite glivence siireglerinin i¢ ve dis degerlendirme siireglerinden gegmesi igin
gerekli mekanizmalar1 olusturmasini gerektirmektedir. S6z konusu yapi, TYC’ nin yonetim

mekanizmasimin kendi isleyisine iliskin kalite giivence islemlerini de kapsamaktadir.

Egitim ve 6gretim sistemindeki farkli yaklasimlara uygun ortak gereksinimlerin belirlenmesi
icin kalite giivence konusunda genel bir TYC politikasi olusturulmustur. TYC’de yer alacak
yeterliliklerin kalite giivencesinin saglanmasina iliskin usul ve esaslar, TYC Yonetim yapilari

tarafindan hazirlanacaktir.

Tablo 28: Tiirkiye -Yeterliliklerinin Kalite Giivencelerinin Saglanmasi Caligmalarina Yo6nelik Gostergeler

Konuyla Ilgili Yasal Mevzuat/Rehber Hazirlanmasi -

Paydag Katiliminin Saglanmasi /

Ulke Capinda Uygulama Birligi Saglanmasi -

3.2 ISTIiHDAM EDILEBILIRLiGE iLiSKiN GOSTERGELER

Istihdam sosyal, ekonomik, etik, psikolojik ve kiiltiirel olarak ¢ok ciddi ve dnemli etkileri olan
hususlardan biridir. Oyle ki istihdama ulasmak bireyin yasaminin tiim alanlarini etkilemektedir.
Issizlige bagh olarak yasanan sorunlar, bireyin gereksinimlerini, beklentilerini, degerlerini ve
degerlerinin Onceligini degistirebilmektedir. Bu durum tiim toplumsal davraniglara etki

etmektedir.
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Kiiresellesme egilimleri, iiretim ve yatirim diizeyi, yatirimlarin yeryiiziine dagilimi ve niifus
artis1 gibi makro faktdrlerin yani sira ig diinyasmin taleplerine cevap veremeyen egitim
politikalar1 gibi bireysel niteliklere etki eden durumlarin varlii igsizlige yol acan hususlar
arasindadir. Issiz kalinma nedenini cesitli alanlarda istihdam iiretilememesi savi yerine
bireylerin istihdam edilebilir niteliklerden yoksun olmasina baglayan goriisler de mevcuttur.Bu
bakimdan bireyin kendisi ve toplum adina bir biitiin olarak giincel bilgiye erismesi, motivasyon
ve beceri ile kaynaklar1 akillica kullanmasi anlamina gelen istihdam edilebilirlik kavrami
ozellikle AB iilkelerinde rekabet giiciiniin artirilmasi arzusu sebebiyle her zamankinden daha

onemli héle gelmistir.

a) Calisma Cagindaki Niifusun Istihdam Oram

Istihdam edilebilirlige iliskin 6nemli is giicii piyasas1 gostergelerinden biri istihdam oranidir.
Aktif niifusun bir iicret karsiliginda ¢alistirilmasi anlamina gelen istihdam orani, 1997 Avrupa
Istihdam Stratejisi ve 2000 Lizbon Zirvesinde ekonominin gidisatia yonelik 6nemli
gostergelerden biri olarak belirlenmistir. 2010 y1l1 Haziran ayinda kabul edilen Avrupa 2020
Stratejisi, istihdami artirmayi, verimliligi yiikseltmeyi ve sosyal biitiinlesmeyi saglamay1
amaglamaktadir. Stratejinin temel hedefleri arasinda AB iiyesi iilkelerde istthdam oranini yiizde

69°dan yiizde 75’e ¢ikarmak bulunmaktadir. 12

Grafik 1: Calisma Cagindaki Niifusun istihdam Oram
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Kaynak: OECD, Labour Market Statistics, 2016 Verileri

120 TC. Bagbakanlik; Avrupa 2020 Stratejisi: Akilli, Siirdiiriilebilir ve Kapsayici Biiyiime igin Avrupa Stratejisi
Ozet Bilgi Notu
http://www.ab.gov.tr/files/SBYPB/Sosyal%20Politika%20ve%20%C4%B0stihdam/avrupa_2020_stratejisi.pdf
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Grafik 1’de 2010 yil1 ile 2015 yillar1 arasinda Almanya, Danimarka, Ispanya ve Tiirkiye’de
gerceklesen calisma cagindaki niifusun istihdam oranlart gosterilmektedir. Grafige gore 2010
ve 2015 yillar1 arasinda Almanya ve Danimarka’da istihdam oranlari olduk¢a yiiksek iken
Tiirkiye ve Ispanya’da diisiik istihdam oranlar1 yasanmistir. Ekonominin ¢alisma arzusunda
olanlara is yaratma kapasitesinin bir gostergesi olan istthdam oranlarindaki degisimin ve genel
egilimin degerlendirilmesi, is giicii kaynaginin etkin kullanimini ve ekonominin biilyiime hizini
anlama ve yonetme agisindan biiyiik dnem tagimaktadir. Grafige gore en yiiksek istihdam
oranlar1 Almanya ve Danimarka’da gozlemlenmektedir. Bu durum Danimarka’da, 15-64 yas
grubundaki her 4 kisiden 3’iine istihdam imkan1 sunulabildigini ortaya koymakta ve énemli bir
basar1 olarak goze carpmaktadir. AB-28 ortalama istihdam orani, 2015 yilinda % 70,1 olarak
gerceklesmisken, bu oran Ispanya i¢cin %57.8 Tiirkiye igin ise % 50.2 gibi ¢ok daha diisiik bir
diizeyde gerceklesmistir.?!

Aradaki ¢ok 6nemli farka ragmen, Tiirkiye’de Kurumsal Olmayan Sivil Niifus i¢inde, 15 yas
isti olup da Ogrenim hayatina devam eden ciddi miktarda 6grenci bulundugu da
unutulmamalidir. Istihndam imkani bulunsa dahi, 6grenim hayatina devam ettiklerinden dolay,
is giliciine dahil olmayan niifus igerisinde bulunan 6nemli miktardaki bu kesim, ililkemiz

acisindan istihdam oranlarinin daha diisiik diizeylerde gerceklesmesine neden olan etkenlerden

biridir.1?2
b) Issizlik Oram

Calisma caginda bulunup da, piyasalardaki cari licret lizerinden ¢aligma arzu ve iktidarinda olan
fakat istihdam edilemeyen ve kendisine uygun bir i bulamayan bireylere issiz denmektedir.

Issizlerin toplam is giiciine oranina ise issizlik oran1 olarak adlandirilmaktadir,

Tiirkiye Ulusal Istihdam Strateji Belgesinin ana hedefleri arasinda issizlik oraninm 2023 yili
itibariyle %35 diizeyine indirilmesi ve istihdam oraninin yiizde 50’ye yiikseltilmesi
bulunmaktadir.'?® 2015 yili itibariyle istihdam oranina iliskin hedef yakalanmis ancak issizlik
oranima iliskin hedefin gerisinde kalinmistir. Tiirkiye'de issizlik oranm1 1990 sonrasi yiiksek
diizeylerde seyretmekte olup, yaygin ve siirekli bir nitelik gostermektedir. Ulkemizde 1990-
2000 yillar1 arasinda % 7- 8’lerde olan igsizlik orani; 2001 yilindaki yasanan ekonomik krizle

birlikte %10’un {izerine tirmanmistir.

121 http://stats.oecd.org/ (02/11/2016)
122 http://www.TUiK.gov.tr (02/11/2016)
123 http://www.uis.gov.tr/ (28/06/2016)
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Tirkiye’de igsizlik, 2002°de % 10,3, 2003’te % 10,5 seviyelerine ¢ikmis, 2004 yilinda % 10,3
ve 2005 yilinda ise % 10,3 olmus sonugta 2000’li yillar ortalamasi da %10’un {izerinde

gerceklesmistir. 124

Grafik 2’te arastirmaya konu iilkelerde 2010 ve 2015 yillar1 arasinda gergeklesen issizlik

oranlar1 gosterilmektedir.

Grafik 2: Issizlik Orani
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Kaynak: OECD, Labour Market Statistics, 2016 Verileri

2015 yilinda AB iilkelerinde gerceklesen ortalama issizlik orant %9,4 seviyesindedir.
Tiirkiye’ye ait issizlik verileri tipki Ispanya gibi AB ortalamasinin iistiinde yer almaktadur.
Almanya ve Danimarka’da ise %5 ve %7 band1 araliginda seyreden diisiik igsizlik rakamlari

s0z konusudur.
C)NEETS Oram

Geng issizligi, tiim iilkelerin karsi karsiya kaldigi en 6nemli zorluklardan birisidir. Pek ¢ok
tilkede genclerin genel olarak is giiciine katilim oranlari talep disiikliiglinden dolay1 azalirken,
ILO tarafindan 2015 yilinda yayimlanan rapora gore 73 milyondan fazla geng¢ 2014 yilinda issiz

kalmistir.12°

124 hitp://www.TUiK.gov.tr (28/06/2016)
125 http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_337069.pdf (11.11.2016)

117


http://www.tüi̇k.gov.tr/
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_337069.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_337069.pdf

Hem issizlik, hem de aktif olmamaktan kaynaklanan egitimsizlik genglerin is piyasasindaki ve
toplumdaki konumlarinin risklilik halini 6lgen 6nemli referanslar haline gelmistir. Bahse konu
0zel grubu tespite yonelik gosterge, istihdam, egitim veya 6grenime dahil olmayan genglerin
oranidir (NEETS) ve bu oran, son yillarda en yaygin kullanilan gésterge halini almistir. NEETS
oranlarinin yiiksek olmasi kisa ve uzun vadede sosyal ve ekonomik kalkinma ve kamu
finansmaninin siirdiiriilebilirligi iizerinde tehdit olusturmaktadir. Clinkii NEET durumda
olmak, finansal, ekonomik ve sosyal maliyet demektir. Geng¢ insan kaynaginin uzun siire igsiz
olmasi halinde firmalar rekabetgilik potansiyellerini kaybetmektedir. Bununla birlikte, en ciddi
ve en zorlu sorun, bireyler ve toplum i¢in ortaya ¢ikmaktadir: sosyal dislanma, cesaret kirilmasi,
zaylf sosyal katilim, kariyer ve istihdam Ongoriileri lizerinde uzun vadeli negatif etkiler

yasanmaktadir.12®

Grafik 3’te 2010 ile 2015 yillart arasinda Almanya, Danimarka, Tiirkiye ve Ispanya’da hem
egitim ogretim faaliyetlerine katilmayan hem de calismayan geng niifusun, ¢alisma ¢aginda
bulunan toplam niifusa orani gosterilmektedir. Grafige gore 2010 ve 2015 yillar1 arasinda
Tiirkiye ve Ispanya’da AB ortalamasinin ¢ok iistiinde seyreden NEETs oranlari, Danimarka ve
Almanya’da AB ortalamasinin altinda gerceklesmistir. Bu durumun ortaya g¢ikmasinda
uygulanan sosyal igerikli politikalarin ve Ozellikle hayat boyu 06grenme bilinci

olusturulamamasinin etkisi biiyiiktiir.

Grafik 3: NEETs Orani
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Kaynak: OECD, Labour Market Statistics, 2016 Verileri

126 http://www.etf.europa.eu/eventsmgmt.nsf (28/05/2016)
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NEETS oranlarinin yiiksek olmasi kisa ve uzun vadede sosyal ve ekonomik kalkinma ve kamu
finansmaninin  siirdiirtilebilirligi tizerinde tehdit olusturmaktadir. Ciinkii NEET durumda
olmak, finansal, ekonomik ve sosyal maliyet demektir. Geng¢ insan kaynaginin uzun siire igsiz

olmasi1 halinde firmalar rekabet¢ilik potansiyellerini kaybetmektedir.

Bununla birlikte, en ciddi ve en zorlu sorun, bireyler ve toplum i¢in ortaya ¢ikmaktadir: sosyal
dislanma, cesaret kirilmasi, zayif sosyal katilim, kariyer ve istihdam ongoriileri tizerinde uzun

vadeli negatif etkiler yasanmaktadir.'?’
d) Mesleki Becerilere Sahip Olma ve Becerileri Kullanma Oranlari

Issizligin nedenlerinden biri, teknolojik gelismeler ve otomasyondur. Giiniimiizde iiretim
giderek emek-yogun sanayilerden sermaye-yogun sanayilerle gerceklestirilmektedir.
Teknolojinin gelismesi ve tiiretim siirecinde agirlik kazanmasi, bir yandan daha az is giicii
kullanimina, piyasanin is giiciine doymasina, diger yandan da ig giicii niteliklerinin degismesine

neden olmaktadir.

Bu ¢ercevede issizlik, yalnizca egitimsiz is giliciiniin degil, liretim siirecinin beceri istemlerine
yanit veremeyen is giicii i¢in de s6z konusu olmaktadir. Boyle bir yapi, isten ¢ikarilmis is
gorenlerin yeniden egitimi ve is giicli piyasasiyla yeniden biitiinlestirilmesini zorunlu
kilmaktadir. istihdam edilebilir bireylerin yetistirilmesini zorunlu kilan bu siirecte mesleki

becerilere sahip olmanin ve onlar1 kullanmanin 6nemi giinden giine artmaktadir.

OECD Egitim Direktorliigii ile Istihdam, Calisma ve Sosyal Isler Direktorliigii tarafindan
ortaklasa koordine edilen Uluslararasi Yetiskin Becerilerinin Olgiilmesi Programi (PIAAC),
daha nitelikli is giicine sahip olabilmek ve bu hususta karsilasilan zorluklar1 yenebilmek adina
tilkelerdeki mevcut gergeveyi ¢izmeyi amaglayan bir arastirma projesi olarak yiiriitmektedir.
Program, katilimci tilkelerde 16-65 yas grubundaki bireylerin mesleki hayatlarina etki eden
becerileri diizeylerinin tespiti i¢cin gergeklestirilen ¢esitli testler yardimiyla uygulanmaktadir.
Bu dogrultuda, yetiskinlerin egitim seviyeleri ile i3 giici piyasasindaki durumlar
degerlendirilerek, is giiclinlin sahip oldugu becerilerin daha verimli ve etkili sekilde ekonomiye

kazandirilmasina katkida bulunulmasi hedeflenmektedir.*28

127 http://www.etf.europa.eu/eventsmgmt.nsf (28/05/2016)
128 http://www.oecd.org/skills/piaac/ (11.11.2016)
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2015 yilinda iki tur seklinde gerceklestirilen ve 2016 yilinda kamuoyunun bilgisine sunulan
yetiskin becerileri anketinin sonuglar1 33 iilkede 216.250 yetiskinden elde edilen verileri
kapsamaktadir. Arastirma, cevaplayicilarin giinliik hayatlarinda ve is yerlerinde becerilerini
kullanimi, egitimleri, dilsel ve sosyal gecmisleri, emek piyasasinda yetiskin egitim ve

yetistirme programlarna katilimlarina iliskin genis ¢apta bilgi saglamaktadir. %°

PIAAC, 16-65 yas araligindaki yetiskinlerin “temel bilgi isleme becerilerinin” genel durumunu
ortaya koymayi hedefler. Bu amag kapsaminda odaga aldig1 beceriler ise sdzel beceriler, sayisal

beceriler ve teknoloji yogun ortamlarda problem ¢6zme becerileridir.

[s hayati, egitim hayati ve sosyal hayata tam katilim saglamak igin gerekli olan, farkli sosyal
baglamlara yliksek diizeyde aktarilabilen ve Ogrenilebilen bu beceriler sozel, sayisal ve
teknolojiyi kullanma becerilerinden olugmaktadir. Asagida yer alan Grafik 4’te 2016 yili
yetiskin becerileri anketi kapsaminda Danimarka, ispanya, Almanya ve Tiirkiye’de yasayan

bireylerin performans sonuglar1 gdsterilmektedir.

Grafik 4: Yetigkin Beceri Diizeyleri
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Kaynak: Yetiskin Becerileri Aragtirmasi (PIAAC) (2015)

PIAAC bulgulart tizerinde yapilan analizler ve degerlendirmeler mesleki beceri diizeyinin
iilkelerin ekonomik ve toplumsal kalkinmasimin ve uzun dénemde refah diizeyinin giiglii bir

belirleyicisi oldugunu gostermektedir.

129 http://www.oecd.org/skills/piaac/aboutpiaac.htm (11.11.2016)
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Mesleki becerilerde eksikler veya yetersizlikler verimliligin diismesine neden olmakta ve
donemsel olarak yasanan finansal krizlerin 6tesinde pek cok iilke icin finansal krizden daha
derin ve stirekli bir ekonomik durgunluga yol agmaktadir. Bireylerin performanslarinin 500
puan tlizerinden Ol¢iildiigii ve 16-65 yas aras1 yetiskinlerin sdzel ve sayisal beceri ortalamalari
ve teknoloji yogun ortamlarda problem ¢dzme becerisi alaninda elde ettikleri puanlarin
ozetlendigi Grafik 4’e gore Ispanya ve Tiirkiye’de bulunan bireyler her ii¢ alanda da OECD
tilkelerine ait ortalamalarin altinda puanlar almistir. Tiirkiye sdzel becerilerde elde ettigi puan
ile arastirmaya katilan iilkeler arasinda en diisiik puana sahip ii¢ iilkeden biri olmustur.
Geleneksel olarak bir iilkenin beseri sermayesinin nitelikleri ve beceri stogu egitim diizeyi ile
sayisal olarak ifade edilmeye calisilmakta ve egitim diizeyi ile ekonomik ve toplumsal kalkinma
arasinda iligki kurulmaktadir. PIAAC kapsaminda yetiskinlerin egitim diizeyi ile {i¢ farkli
alanda sahip olduklar1 beceri diizeyi karsilasgtirilmistir. Boylece egitim kademelerinin beceri

kazandirma konusundaki basarisina dair ¢ikarimlar yapmak miimkiin olmaktadir.

Grafik 5’e gore Almanya, Danimarka, Ispanya ve Tiirkiye’de yetiskin becerileri taramasina
Katilan yiiksekdgrenim mezunu bireyler ile ortadgretim seviyesinden daha diisik mezuniyet
derecesine sahip bireylerin sézel ve sayisal beceri alanlarinda elde etmis olduklar1 puanlar
arasindaki ortalama farka yer verilmistir. BOylece bireylerin egitim diizeyleri ile beceri

diizeyleri arasinda iliski kurulmasi amaglanmastir.

Grafik 5: Egitim Diizeyleri ile Beceri Diizeyleri Arasindaki liski
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Kaynak: Yetiskin Becerileri Arastirmas1 (PIAAC) (2015), Tablolar A3.2(L), A3.5(L)**°

130 http://dx.doi.org/10.1787/888933366463

121


http://dx.doi.org/10.1787/888933366463

Grafikte yer alan sonuglar karsilastirildiginda Tiirkiye ve Ispanya’da egitim diizeyi ile beceri
diizeyi arasindaki iligkinin, Almanya ve Danimarka’nin egitim diizeyi ile beceri diizeyi
arasindaki iliskiden daha diisiik diizeyde oldugu gozlemlenmektedir. OECD ortalamasinda
sozel beceriler Olceginde liniversite mezunu yetiskinlerin elde ettigi puan ile ortadgretim
seviyesinden daha diisiik egitim kademesinde yer alan yetiskinlerin elde ettigi puan arasindaki

farkin 48,4 oldugu gozlemlenmektedir.

Tiirkiye ve Ispanya’da Almanya ve Danimarka nin aksine iki farkli egitim kademesine sahip
bireylerin puanlar1 arasindaki fark diger iilkelere nazaran daha yakindir. Bir baska soylemle
Tiirkiye ve Ispanya’da egitim seviyesi artsa dahi sozel becerilerin gelismedigi
gozlemlenmektedir. Tiirkiye egitim seviyesi ile sozel beceriler arasindaki iliskinin en zayif
oldugu iki tilkeden biridir. Bu durum egitim kademelerinin gerekli becerileri kazandirma
konusundaki etkililiginin sorgulanmasi gerektigine isaret etmektedir.Asagida yer alan Grafik
6’da sayisal becerilerde yas araliklar1 bazinda yetigkin puan ortalamalarina yer verilmektedir.
Yetigkinlerin ilgili beceri alaninda gdsterdikleri performanslar 16-24, 25-34, 35-44, 45-54 ve
55-65 yas araliklari i¢in incelenmektedir. Grafige goére OECD iilkeleri genelinde yetiskin
becerileri 30 yas civarinda tepe noktasina ulagsmakta sonrasinda ise azalmaktadir. Tim yas
gruplart icinde 55-65 yas grubu iginde yer alan yetiskinler daha diisiik performans

sergilemektedir.

Grafik 6: Sayisal Beceriler Alaninda Yas Araliklart Bazinda Yetiskin Puan Ortalamalari
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Kaynak: Yetiskin Becerileri Aragtirmasi (PIAAC), Tablo A4.13!
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Grafik 6’ya gore inceleme konusu iilkelerden Ispanya ve Tiirkiye’de OECD ortalamalarindan
farkli olarak en yagh ve en geg¢ yas aralifinda yer alan bireylerin sayisal beceri diizeyleri farki
olduk¢a yiiksek seyretmektedir. Bu durum yetigkinlerin zorunlu egitimden sonra beceri
kazanma konusunda problem yasadiklarinin bir gostergesidir. OECD’nin 2015 yilinda
yayimladigt “Evrensel Temel Beceriler” adli raporda temel beceriler ile ekonomik biiylime
arasindaki iligki oldukga kapsamli bir sekilde irdelenmis ve ampirik olarak alternatif senaryolar
tizerinden temel becerilerde saglanacak iyilesmelerin ekonomik biiyiimeyi ne Olcilide

etkileyecegi sayisal modellemelerle agiklanmistir.'*?

Temel becerilerde basarili olma diizeyinin ekonomik biiyiime kadar bir iilkenin refahinin
ekonomik olmayan gostergeleri ile de pozitif bir iliskisi oldugu kuramsal ve ampirik olarak
kabul goren bir olgudur. Bu olgu, PIAAC bulgular1 ile bir kez daha somut bir sekilde ortaya
konmustur. Isgiicii verimliliginin gdstergesi olarak is giiciiniin bir saatte iirettigi gayri safi
yurti¢i hasila ile beceri diizeyi arasindaki oldukga giiglii bir pozitif iliski, temel becerileri
kullanma siklig1 artik¢a verimliligin de artigini gostermektedir. PIAAC arastirmasi ile elde
edilen sonuglar 1s18inda OECD iilkelerinin ¢ogunda sozel beceriler, sayisal beceriler ve
teknoloji yogun ortamlarda problem ¢ézme becerilerinde daha yiiksek diizeylerde bulunan
yetiskinlerin istihdam edilme oranlarinin da daha fazla oldugu ve daha diisiik beceri
diizeyindeki yetiskinlere oranla yiiksek beceri diizeylerine sahip kisilerin daha az oranda issiz

kaldig: tespit edilmistir.

Grafik 7: Bireylerin Ortalama Sézel Basar1 Puanlarina Gore Is Statiileri
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132 Universal Basic Skills What Countries Stand to Gain, OECD, Eric A. Hanushek, Ludger Woessmann, 2015
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Grafik 7°de Almanya, Danimarka, Tiirkiye ve Ispanya’da yetiskin bireylerin is statiileri ile sozel
alanda sahip olduklar1 beceri durumlar1 karsilastirilmistir. Grafige gore inceleme konusu
tilkelerin hemen hepsinde yiiksek beceri diizeyine sahip bireylerin istthdam edilme oranlarinin
da yiiksek oldugu gozlemlenmektedir. Ancak Tiirkiye ve Ispanya’da hem Almanya ve
Danimarka’dan hem de OECD iilkelerinin genel ortalamasindan farkli olarak istihdam edilen
bireylerin genel beceri diizeyleri oldukga diisiiktiir ve is giicli piyasasi disindaki bireyler ile is

sahibi bireyler arasinda bulunan beceri diizeyi farki oldukga azdir.
3.3 YORUM

AB iilkeleri incelendiginde, iilkelerin hayat boyu 6grenmeye katilim oranlar arasinda biiyiik
farklar yasandig1 goze carpmaktadir. Hayat boyu 6grenmenin nispeten yeni bir alan olmasi,
politika uygulamalarinin halka erisiminde sorunlar yasanmasi ve bireylerin bu tiir etkinliklere
iliskin farkindaliginin diisiik olmas1 bu farkliliklarin yaganmasinin en 6nemli sebepleri arasinda

yer almaktadir.

Tez caligmasinda Almanya, Danimarka Ispanya ve Tiirkiye’nin hayat boyu &grenme
faaliyetlerine katilim oranlar1 ve bu oranlarla iligkili olarak bireylerin egitim faaliyetlerini erken
birakma oranlar1 bes yillik bir perspektifte karsilastirmali olarak incelenmistir. Almanya ve
Danimarka’da hayat boyu 6grenme politikalarinin hayata gegirilmesine iliskin gelismeler
egitimin diinyasinin geneli hakkindaki tartismalarda oldugu gibi daha genis kapsamli ve daha
reformist boyutlarda yaganmaktadir. Bir diger sdylemle Almanya ve Danimarka’da hayat boyu
ogrenme politikalarinin igsizlik gibi yapisal sorunlarin ¢oziimiinde yardimci bir gii¢ olarak
kullanilmastyla ilgili genel bir uzlagma hakimdir. Bu uzlagma iklimi politika uygulamalarinin

halka erisiminde olumlu sonuglara ulasilmasina yardimci olmaktadir.

Tablo 29: Hayat Boyu Ogrenme Politika Uygulamalar1 Karsilastirmali Tablosu

ALMANYA | DANIMARKA | ISPANYA TURKIYE
HBO (2010) 7.8 31.6 11.2 2.9
Faaliyetlerine
katilim Oran1 | (2015) 8.1 32.3 9.9 55
Egitimi Erken | (2010) 11.8 11 28.2 43.1
Birakma Orant
(2015) 10.1 7.8 20.4 36.4
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Tablo 29’da arastirma konusu {ilkelerin hayat boyu 6grenme politikalarina iliskin gostergeler
karsilastirmali olarak verilmektedir. Tabloya gore Almanya ve Danimarka’da bireyler ispanya
ve Tiirkiye’ye oranla hayat boyu 6grenme faaliyetlerine ¢ok daha fazla oranlarda katilim
saglamistir ve bu oranlar yillar igerisinde iilkelerin gelistirdigi politika ve strateji belgeleri ile
uyumlu olarak olumlu yonde gelisim gostermistir. Her iki lilkede de 2010 ve 2015 yillar
arasinda bireylerin hayat boyu 6grenme faaliyetlerine katilim orani artmis, okulu erken birakma

oranlari ise azalmistir.

Tiirkiye ve Ispanya’da ise hayat boyu dgrenme konusunda gelistirilen politikalar Almanya ve
Danimarka’ya gore daha yeni tarihlidir. Bu sebeple, hayat boyu 6grenme faaliyetlerinin
uygulanmasina iligskin gostergelerde her iki iilkede de AB iilkelerinin genel ortalamasinin
gerisinde kalmistir. Ancak yine de hem Ispanya hem de Tiirkiye’de 6zellikle son on y1lda hayat
boyu 6grenme politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi konusunda gii¢lii bir yonelimin
mevcut oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu durum 2010 ve 2015 yillar1 arasinda s6z konusu

gostergelerde iyilesmeler yasanmasina sebep olmustur.

Avrupa 2020 Stratejisi, mesleki ve teknik egitime yonelik onemli degisimler hedeflemekte,
hayat boyu 6grenme anlayisinin yayginlasmasini amaglayan tedbirler barindirmaktadir. Strateji
kapsaminda hayat boyu 6grenme faaliyetlerinin tanim1 yaygin ve serbest 6grenmeleri icerecek
bigimde tekrar yapilmistir. Hayat boyu 6grenme faaliyetlerine katilim konusunda bireylerin
yasadig1 zorluklara iliskin arastirmalar yapilmis ve hayat boyu 6grenmenin bir¢ok iilkede sinirlt
egitim olanaklari, faaliyetlere iligkin simirli ve yetersiz bilgilendirme ve yeterlilikler arasinda
gecis ve ilerleme imkanlarinin kisith olmasi sebebiyle gelismedigi tespit edilmistir. Olumsuzluk
yaratan bu gibi durumlarin dstesinden gelebilmek igin hayat boyu Ogrenme politika
araglarindan biri olan UYC’lerin gelistirilmesi, uygulanmas: ve AYC ile iliskilendirilmesi

hususu 6nemle vurgulanmaktadir.

Tablo 30°da arastirmada ele alinan tlkelerin UYC gelistirme ve uygulama ¢alismalari
kapsaminda hangi asamada yer aldiklar1 karsilagtirmali olarak gosterilmektedir. Tablo 26’ya
gore Almanya ve Danimarka iilkelerinde yeterliliklere 6zgii UYC’ler gelistirmis ve ileri
uygulama asamasina ge¢mistir. Ayrica 2008 tarihli AYC Tavsiye Kararina uygun olarak tilkeler

UYC’lerini AYC ile referanslamis ve yeterliliklerde AYC seviyelerine yer vermeye baglamistir.
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Tablo 30: UYC Uygulamalar1 Karsilagtirmali Tablosu

ALMANYA DANiIMARKA iSPANYA TURKIYE

UYC Hazirhk

Calismalarinin \/ \/ - \/

Tamamlanmasi
Referanslama

Raporu Hazirlhik

Galismalarinin ‘/ ‘/ ) \/

Tamamlanmasi
Yeterliliklerde AYC

Seviyelerine Yer ‘/ ‘/ - R

Verilmesi

Tabloya gore bireylerin hayat boyu 6grenme faaliyetlerine katilim oranlarinda elde edilen
sonuclarda oldugu gibi hayat boyu 6grenme politikalarinin 6nemli bir ayagi olan UYC
gelistirme ve uygulama calismalarinda Almanya ve Danimarka olumlu gostergelere sahiptir.
Bir hayat boyu dgrenme politika aract olan UYC’lerin Almanya ve Danimarka’da Ispanya ve
Tiirkiye’den farkli olarak ileri uygulama asamasinda olmasi bahse konu iki iilkenin hayat boyu

ogrenme politikalarini istikrarli bir bicimde uyguladiginin 6nemli bir gostergesidir.

Almanya ve Danimarka; Ispanya ve Tiirkiye’ye oranla bireylerin sahip olduklar1 yeterliliklerin
daha seffaf ve giivenilir olmasin1 saglayan kalite gilivence siireclerinin netlestirilmesi ve
uygulanmasinda, hayat boyu 6grenmenin bir gerekliligi olan ve yeterlilikler arasinda gegis
imkani sunan yaygin ve serbest 6grenmelerin taninmasi ¢aligmalarinda ve yeterliliklerin kredi
degerlerinin belirlenmesinde 6nemli agsamalar kaydetmis ve bu konu basliklarinin bir¢ogunda

iilke capinda uygulama birligini saglamay1 basarmistir.

Avrupa 2020 Stratejisinin 6nemli hedeflerinden biri olan UYC’lerin gelistirilmesi ve
uygulanmasi, is giicliniin 6grenme faaliyetlerine katilarak elde ettigi kisisel ve mesleki gelisimi
kanitlama ve is yasamina yansitmasina imkan tanimaktadir. Yeterliliklerin sistematik bir
sekilde taninmasi ve karsilastirlmasin1 saglayan UYC’ler bir yandan yeni yeterliliklerin
gelistirilmesi, dnceki 6grenmelerin taninmasi ve yeterlilikler arasinda gecis yapilabilmesine yol
acarken bir yandan da UYC’lerin uygulanmasi icin gelistirilen is birligi ve seffafliga dayal
yonetim yapisi egitim ve istthdam arasindaki uyumun saglanmasi igin temel teskil etmektedir.
AB’nin toplumdaki tiim bireylerin erisilebilir egitim imkanlar1 ile bulusturulmasi ve bireylerin
mesleki niteliklerinin giincel tutulmas1 yoniindeki goriisii hayat boyu 6grenme politikalarinin

istihdam sorunlar1 paralelinde ele alinmasina sebep olmaktadir.
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Tablo 31: istihdam Edilebilirlige liskin Isgiicii Piyasas1 Gostergeleri Karsilastirmali Tablosu

ALMANYA | DANIMARKA | ISPANYA TURKIYE

Calisma | 2010 71.3 73.4 58.9 46.3
Cagindaki
Niifusun
istihdam 2015 74 73.5 57.8 50.2
Oram

2010 6.9 7.4 19.8 10.6
Issizlik
Oram 2015 4.6 6.0 22.7 10.3

2010 12.5 8.0 20.9 36.4
NEETSs
Oram 2015 10.2 8.4 20.9 29.6
Yetiskin 2010 272 278 246 219
Beceri
Diizeyleri | 2015 2.6 2.5 2.4 2.1
(Sayisal)

Tablo 31°de istihdam edilebilirlige iliskin is giicii piyasasi gostergeleri aragtirma konusu iilkeler
icin karsilagtirmali olarak Ozetlenmektedir. Tabloya gore, istihdam edilebilirlige iliskin
gostergelerin biiyiik cogunlugunda Almanya ve Danimarka, Ispanya ve Tiirkiye’ye oranla daha
olumlu sonuglara sahiptir. Almanya ve Danimarka’da diger iki tilkeye kiyasla istihdam oranlar1
daha yiiksek, issizlik oranlar1 daha diisiik, egitim ve istihdam faaliyetlerinin her ikisine de
katilmayan birey sayis1 daha diisiik ve bireylerin mesleki beceri diizeyleri ile bu becerileri is

yasaminda kullanma ytizdeleri ¢ok daha yiiksektir.

Ayrica, Almanya ve Danimarka hayat boyu 6grenme politikalarini daha kapsamli ve istikrarli
bir bicimde uygulamaya basladiklar1 2010 yilindan itibaren bireylerin istthdam edilebilirligine
iligkin is giicli piyasas1 gostergelerinde daha olumlu sonuclar elde etmeye baslamistir. Bu
durum, hayat boyu 6grenme politika uygulamalarin1 hayata gegiren, Avrupa 2020 Stratejisinin
onemli hedeflerinden biri olan UYC’lerin gelistirilmesi ve uygulamasinda reformist kararlar
alarak hayata gecirebilen iilkelerin vatandaglarina istihdam edilmelerine olanak taniyan

nitelikleri daha hizli ve kolay bigimde kazandirdigi savin1 desteklemektedir.
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Bir diger sdylemle, hayat boyu 6grenme politikalar1 ve bu politikalarin 6nemli bir araci olan
UYC’lere iliskin uygulamalar, bireylerin istihdam edilebilirliginin saglanmasinda 6énemli bir
rol oynamaktadir. Istikrarl bir bigimde uygulanan hayat boyu 6grenme politikalar1 sonucunda
O0grenme imkanlar1 artmakta, toplumda 6grenme bilinci ve kiiltiirii olugsmakta ve O6grenme
aktivitelerine katilan bireylerin sayisinda artis yasanmaktadir. Bu durum her yastan bireyin
giincel mesleki becerilerle donatilmasina yol agmaktadir. Hayat boyu 6grenme politikalariin
isbirligi ve fikir aligverisini destekleyen dogasi sayesinde egitim ve is diinyasi arasinda gii¢lii
bir iletisim ag1 olusmakta, giincel becerilerle donatilan bireyler isgiiciine katilmakta ekonomik
verim artarak yeni isttihdam olanaklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Hayat boyu 6grenme politikalarinin
bir pargasi olan UYC uygulamalari sonucunda yaygin ve serbest 6grenmeler yoluyla edinilmis
kazanimlarin bir yeterlilige doniiserek is hayatinda kullanilmasi, yeterliliklere yonelik ulusal ve

uluslararasi giiven ortaminin olugmasi saglanmaktadir.

Bireylerin istihdam edilebilir niteliklere sahip olmasi siliphesiz tez calismasinda ele alinan
kriterlerin disinda baska etkenlerle de iliskilidir. Ancak istihdam edilmenin temel unsurunun
teknoloji donanimi yiiksek, nitelikli ve yetenekli bireyler yetistirmeye odaklanan bir egitim

stirecinden gegmek oldugunu unutmamak gerekir.

Bu sonugclara bakildiginda genel olarak sunun ifade edilmesi miimkiindiir; iilkeler i¢in insan
kaynaklar1 ve nitelikli is giicii ile teknolojik donanim ve yeniliklere sahip olmak biiyiik 6nem
arz etmekte ve rekabet giicii icin de Onemli avantajlar saglamaktadir. Nitelikli is giicii
olusturmak i¢in hayat boyu 6grenme politikalar1 ve bu politikalar sonucunda gelistirilen araclar
sagladiklar1 esnek programlar ve diger kazanimlari sayesinde 6ne ¢ikmaktadir. Hayat boyu
O0grenme politikalarin1 hayata gegirmeyi basaran ve bu kapsamda gelistirilen araglari tim
yonleriyle uygulamaya baslayan iilkeler siire¢ icerisinde digerlerine kiyasla istihdam

edilebilirligi daha yiiksek bir is giiciine sahip olmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM
SONUC ve ONERILER

Cagimiz; hizli doniisim ve gelisimlerinin yasandigi, bilgi ve teknolojinin her giin yeni
gelismelerle insanligin karsisina ¢iktigi 6nemli gelisme ve doniisiimlere sahne olan bir dénemi
yasamaktadir. Bir taraftan tlkelerin 6nemli bir gii¢ kaynagi olan niifus potansiyelleri, ote
yandan bu niifusun verimli ve gerektigi gibi kullanimi1 6nem tagimaktadir. Artik gliniimiizde
issizlik sorunu bir taraftan iilkeleri ve genelde tiim diinyay:1 ciddi anlamda etkilerken, bu
sorunun ¢dziimiinde istihdami artirmanin son derece 6nemli oldugu asikardir. Istihdami
artirmanin yolu her ne kadar yatirnm yapmaktan gecse de isletmelerin rekabet giiciine sahip
olmalar1 son derece 6nemlidir. Ancak isletmelerin tek basina rekabet giiciinii artirarak istihdam
yaratmalar1 da yeterli degildir. Bu noktada is giiciiniin bireysel nitelik ve donanimlari 6n plana
¢ikmaktadir. Nitelikli is giicii istihdamu, isletmelere ve tilkelere biiyiik Ustiinliik saglamaktadir.
Genel olarak bakildiginda diinyanin gelismis tilkeleri; bu siire¢ iginde, bireylerin istihdam
edilebilir niteliklere sahip olabilmeleri i¢in egitim sistemlerini yeniden planlamakta ve stirekli

degistirerek yapilandirmaktadir.

Kalkinmanin en etkili araglarindan birinin egitim oldugu diisiiniiliirse, beseri sermayeye yapilan
yatirnmlarin 6nemi de artmaktadir. Egitim, bireylere sagladigi bilgi ve becerilerle onlarin
istihdam edilebilirliklerini artirmaktadir. Yani bireylerin bilgi ve becerileri istihdam
edilebilirlik agisindan istiinlikk kaynagi haline gelebilmektedir. Bu noktada degisen diinya
diizeniyle uyumlu hayat boyu Ogrenme anlayiginin gelistirilmesi bireylerin her yasta
niteliklerinin artirilmasina ve egitim-istthdam iliskisinin saglanmasia katki sunmaktadir.
Nitelikli is giicline duyulan talebin karsilanabilmesi 6grenme siireglerinin hayat boyu devam
eden bir yapiya biiriinmesine baghidir. 1930’lu yillarda ortaya ¢ikan ve 6grenme siireclerinin
stirekli hale getirilmesi icin bir ¢ikis noktasi olarak gdsterilen hayat boyu 6grenme anlayisi,
sonraki yillarda egitim ve is diinyasinin iizerinde en ¢ok durdugu konu basliklarindan birini

olusturmustur.

Hayat boyu 6grenme, mevcut sistemi yeniden yapilandirmay1 ve egitim sisteminin disinda
egitimle ilgili toplumun sahip oldugu biitiin potansiyeli gelistirmeyi amaclayan genel bir

diizenlemedir ve Orgiin, yaygin her tiirlii egitim faaliyetini kapsayan genis bir kavramdir.
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Egitim sistemlerinin veremedigi ve karsilayamadigi kimi niteliklerin varhiginin farkina
varilmast, bir 6nceki asrin okula yiikledigi anlamlari degistirmistir. Bu bakimdan bilgi caginda
kalkinma ve refah toplumuna gecis icin sik¢a anilan bir kavram olan hayat boyu 6grenme,
kisilerin yasamlar1 boyunca kazandiklar bilgileri, degerleri, becerileri ve anlayislar1 artiran ve
giiclendiren, bunlar1 ger¢ek yasamda uygulayabilmeyi saglayan destekleyici bir siire¢ olarak

tanimlanmastir.

1990’1 yillarla birlikte hayat boyu 6grenme yaklasimi, AB iilkeleri icin politik bir dncelik
haline gelmistir. Hayat boyu 6grenme politikalar1 ve bu politikalar kapsaminda gelistirilen
uygulama araglar1 6grenme siireglerine dair yeni yaklagimlarin gelistirilebilmesini saglamistir.
Hayat boyu 6grenme politikalarinin ve uygulama araglarinin gelisiminde 6ncii olan AB, bu
politikalar1 yalnizca egitim ve Ogretim sisteminin bir parcast olarak degerlendirmemekte,
bireylere bilgi, beceri ve yetkinlik kazandirarak istihdam edilebilmelerine katki sunan, is
piyasast i¢inde daha aktif ve esnek c¢alisma olanagi sunan ve yeniliklere kolayca adapte

olabilmeyi saglayan bir firsat olarak degerlendirmektedir.

2000 yilinda gergeklestirilen Lizbon Zirvesinde diinyanin en giiglii ekonomisine sahip olmanin
anahtarinin hayat boyu 6grenme anlayisini toplumun her kesimine yayginlagtirmaktan gectigi
vurgulanmistir. S6z konusu vurgu hayat boyu 6grenme ve istihdam arasinda giiclii bir iligskinin
var oldugu savindan kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda Avrupa Komisyonu “Acik
Koordinasyon Yontemi” kullanarak iiye iilkelerin hayat boyu 6grenme politikasini Birlige
uyumlu sekilde yiriitmeleri i¢in gerekli tedbirleri almistir. AB tiye ve aday ilkeleri egitim-
ogretim ile ilgili konularda Birlige karsi sorumlu olmasa da Avrupa Komisyonu tarafindan
izleme ve degerlendirme faaliyetleri sonrasi ¢ikarilan ¢erceve programlari miimkiin oldugunca

uygulamakla yiikiimlidiir.

AB iilkeleri tarafindan uygulanan hayat boyu 6grenme politikalari, herkes i¢in yeni temel
beceriler, bireye yonelen egitim yatirimlari, 6gretim ve 6grenimde yenilesme, 6grenmeye deger
verme, rehberlik ve danigmanlik hizmetlerinin yayginlagtirilmasi ve 6grenme etkinliklerinin
artirtlmas1 hedefleri kapsaminda Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 6neri raporlart ve
cerceve programlari ile 6lgiilebilir gostergeler yardimiyla izlenmektedir. Yillik olarak yapilan
izleme ¢alismalar1 AB’nin Onceliklerini daha net belirlemesini ve almasi gereken 6nlemler

konusunda hizli karar vermesine yol agmaktadir.
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Hayat boyu o6grenme politikalarinin gerceklestirilmesi icin iilkelerin egitim ve Ogretim
sistemleri arasinda etkilesim, is birligi ve hareketliligi saglamak ve bireylerin bizzat
yararlanabilecegi uygulamalar olusturmak adina cesitli politika araglart gelistirilmistir. Tim
tiye iilkelerin egitim ve yeterlilik sistemleri arasinda bulunan farkliliklar korunarak hayat boyu
O0grenme politikalariin yayginlasmasini saglamayi amaglayan bu araglara yonelik tavsiye
kararlar1 yaymlanmigtir. Hayat boyu 6grenme politikalarinin hayata gecirilmesi i¢in gerekli
olan hukuki zemin ¢ogunlukla Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi tarafindan onaylanan
tavsiye kararlar1 ile olusturulmaktadir. Politika araglarinin ortak amaglar1 6rgiin ve yaygin
egitim-6gretim yoluyla veya is deneyimi, goniilliliikk, e-6grenme gibi diger Ogrenme
deneyimleri yoluyla elde edilip edilmediklerine bakilmaksizin, egitim ve 6gretimin tiim alt
sistemlerinde ve is giicii piyasasinda beceri ve niteliklerin daha kolay taniabilmesini
saglamaktir. Ayrica bu araglar; hayat boyu 6grenme politikalarinin, daha basarili bir i giicii

piyasasi entegrasyonu ve daha fazla hareketlilik saglamasini amaglamaktadir.

UYC’lerin olusturularak uygulamaya konulmasi fikri, hayat boyu 0grenme politikalarinin
onemli Onceliklerinden biridir. UYC ler, bir lilkedeki tiim yeterlilikleri kapsayan yapilari ile
hangi 6grenme yoluyla kazanilmis olursa olsun tiim yeterlilikleri biinyesinde barindirmakta; bu
yoniiyle hayat boyu 6grenme yaklagimini destekleyerek bireyleri yasamlar1 boyunca 6grenme
aktivitelerinde bulunmaya tesvik etmektedir. Yeterlilikleri belirli 6l¢iitlere gore tanimlayan ve
siniflandiran yapilar1 sayesinde UYC’ler, yeterliliklerin iilkeler arasinda anlasilirligini
kolaylastirmakta; boylece yeterlilikler arasinda karsilastirma olanagi yaratmakta ve ayni
zamanda bireylerin hareketliligine destek olmaktadir. Bu katkilar1 sebebiyle Avrupa
Komisyonu yayimladig1 Tavsiye Karari ile AB iilkelerini UYC’ler gelistirerek is giiciiniin sahip

oldugu yeterliliklerin taninmasi1 ve karsilastirilmas: konusunda desteklemektedir.

2008 yilinda yayimlanan Hayat Boyu Ogrenme icin Avrupa Yeterlilikler Cergevesi Tavsiye
Karari; iilkeleri hayat boyu 6grenme politikalarinin bir parcasi olarak UYC hazirlamaya
yonlendiren siirecin baslangic1 niteligindedir. Bir¢ok iilke UYC’leri ulusal yeterlilik
sistemlerinin geffaflik ve karsilagtirilabilirliginin saglanmasinda kullanilan bir iletisim araci
olarak tamimlarken, aym1 zamanda UYC’ler ozellikle 6grenme kazanimi yaklasiminin
kullanilmas1 ve paydaslar arasinda is birligini ve iletigimi artiran uygulamalari sayesinde egitim

ve yeterlilik sistemlerinde reformlar yaratmaktadir.
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Reformist yonleriyle hayat boyu o6grenme politikalarnin gergeklestirilmesini saglayan
yeterlilik ¢ergevelerinin etki alanlarindan en 6nemlisi istihdam tizerinedir.. UYC’ler hayat boyu
O0grenmeyi tesvik etmek ve kolaylastirmak basta olmak iizere, nitelikli bireylerin sayisin1 ve
kalitesini artirmak, deneyimler sonucu ger¢eklesen 6grenmeleri tanimak ve egitim kurumlari
ile is giicli piyasas1 arasindaki iliskileri giiclendirmek gibi yollarla egitim sistemlerinde reform
yaratmak amaciyla kullanilan araglardir. UYC’ler yardimiyla bireylerin iilkeler arasindaki
o0grenme ve istihdam amagli hareketliliginin artirilmasi hedeflenmektedir. UYC’ler yarattigt
etkiler araciligiyla ekonomik rekabeti, sosyal igermeyi ve egitim firsatlarini tesvik etmeyi

amaglayan bir hayat boyu 6grenme politikasidir.

Tez ¢alismasi hayat boyu 6grenme politikalarinin ve bu politikalar ¢ercevesinde 2008 yilindan
bu yana hizl1 bir sekilde gelistirilmeye ve uygulanmaya baglayan UY C’lerin bireylerin istihdam
edilebilirligi tizerindeki rollerinin tespit edilebilmesi amaciyla gergeklestirilmistir. Elbette ki
bireylerin istihdam edilebilir niteliklere sahip olmasinda bir¢ok sosyal ve ekonomik faktoriin
etkisi vardir. Gergeklestirilen arastirmada ekonomik ve sosyal agidan farkli 6zelliklere sahip
AB politika ve tavsiye kararlarini uygulamakla yiikiimlii 4 tilkenin hayat boyu 6grenme politika
uygulamalar1 ve istihdam edilebilirlige iliskin is giicli piyasas1 gostergeleri karsilagtirmali

olarak incelenmis ve anlamli sonuclar elde edilmistir.

Tez ¢alismasinin ilk boliimiinde issizlik, istihdam edilebilirlik, hayat boyu 6grenme, hayat boyu
ogrenme politikalar1 ve bu politikalar ¢cercevesinde gelistirilen uygulama araclari incelenmis ve
politika araglarinin hedeflenen faydalari degerlendirilerek istihdam iizerindeki olasi etkileri
ulusal ve uluslararasi kaynaklar incelenerek tespit edilmistir. Ikinci boliimde ise, farkli
Ozelliklere sahip 4 iilke hem hayat boyu dgrenme politikalari hem de bireylerin istihdam
edilebilirligine iliskin 1is giici piyasas1 goOstergeleri acisindan karsilagtirmali olarak
incelenmistir. Bu kapsamda ikinci boliimiin ilk asamasinda 4 {ilkenin her biri i¢in 5 yillik bir
perspektifte hayat boyu 6grenme politikalar1 incelemeye tabi tutulmus ve UYC gelistirme ve
uygulama konusunda hangi asamada olduklar: tespit edilmeye calisilmistir. ikinci béliimiin
ikinci agsamasinda ise, arastirma konusu iilkelerin is giicli piyasas1 gostergeleri karsilagtirmali
olarak incelenmistir. Bu asamada istihdam verileri yaninda is giiciiniin mesleki becerilerini

kullanma diizeylerine dair uluslararasi arastirmalara ait sonuglarindan da yararlanilmistir.
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Bu dogrultuda tez caligmasinin bulgular1 ve yorumlar1 degerlendirildiginde,

1. Arastirma sonucunda hayat boyu 6grenme politikalar1 ve bu kapsamda UYC hazirlama
ve uygulama calismalarinda ileri asamada bulunan {ilkelerde bireylerin istthdam
edilebilirliginin diger iilkeler oranla yliksek oldugu tespit edilmistir. Bir baska s6ylemle,
hayat boyu 6grenme politikalarini ve bu kapsamda gelistirilen araglar1 kararlilikla
uygulayan iilkelerde diger tilkelere oranla istihdam oranlar1 daha yiiksek, issizlik oranlari
daha diisiik, egitim ve istthdam faaliyetlerinin her ikisine de katilmayan genclerin orani
daha diisiik ve bireylerin mesleki beceri diizeyleri ile bu becerileri is yasaminda kullanma

yiizdeleri ¢ok daha yiiksektir.

Ulkemize ait istihdam edilebilirlige iliskin is giicii piyasas: verileri incelendiginde diger
AB iiyesi iilkelere oranla daha olumsuz bir tablo ile karsilagilmaktadir. Bu durumun
istesinden gelebilmek icin hayat boyu 6grenmeye politikalari aktif isgiicli politikalar ile
bir arada tasarlanarak uygulamaya konulmalidir. Politikalar bireyleri mesleki becerilere
ulastiracak bigimde yapilandirilmali, dezavantajh bireylerin istihdama kazandirilmasina
odaklanilmali ve bireysel niteliklerin mesleki yeterliliklere doniismesini saglayan UMY'S
ile iliskilendirilmelidir. Bireylere mesleki becerilerin kazandirilmasinin yaninda is arama
becerileri ile mesleki gelisim ihtiyacini saptayabilme gibi niteliklerin kazandirilmasi
amaglanmalidir. Hayat boyu 6grenmenin siirdiiriilebilmesi icin UMYS’ye egitimcilerin
daha aktif bi¢cimde katilmasi saglanmalidir. Egitimcilerin bilgiyi aktarmak yerine,
yonlendirici ve kolaylastirict bir rol edinerek bireyleri kisisel ve mesleki gelisime tesvik
etmesi onem arz etmektedir. Bu sebeple egitimcilerin kendileri de hayat boyu 6grenme
etkinliklerine katilim saglamali, bilgilerini siirekli yenilemeli ve Ogrenenlerin

ithtiyaclarma uygun 6grenme ortamlariin olusturulmasina katki sunmalidir.

2. Hayat boyu 6grenme politikalarin1 genis kapsamli olarak kararli ve istikrarli bir bicimde
uygulamaya koyan iilkeler digerlerine oranla UYC hazirlama ve gelistirme
calismalarinda daha ileri asamalarda bulunmaktadir. Bu iilkeler UY C hazirlik asamalarini
tamamlamis ve AYC Tavsiye Kararinda yer alan tavsiyelerin biiyiik ¢ogunlugunu yerine
getirmigtir. Turkiye, UYC gelistirme calismalarinda AB iiyesi {ilkelerin biiyiik
boliimiinde oldugu gibi dnemli asamalar kaydetmistir. Ulkemize 6zgii yeterlilik cercevesi
olan TYC hazirlanmis, Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan bir Y6netmelik yardimiyla

resmiyet kazanmistir.

133



TYC’nin yoOnetimi ile uygulama yOnetimine yoOnelik birgok husus, bahse konu
Yonetmelik yardimiyla net bicimde belirlenmistir. Hayat boyu Ogrenmenin
desteklenmesi, TYC nin temel esaslarindan biridir. Ancak bu hedefin gerceklestirilmesi
ve boylelikle bireylerin isttihdam edilebilmelerine katki sunulabilmesi i¢in TYC’ nin
uygulama stireglerini diizenleyecek usul ve esaslarin sorumlu kurumlarin ortak ¢aligsmasi

ile hazirlanmasi ve hayata gegirilmesi gerekmektedir.

Tez calismasinda, UYC uygulamalar1 konusunda basarili sonuglar elde eden iilkelerin
AYC ile referanslama c¢alismalarinin yani sira yeterliliklerin kredi degerlerin
belirlenmesi, kalite giivencelerinin saglanmasi ve yaygmn ve serbest Ogrenmelerin
taninmasi konularinda da énemli ilerlemeler kaydettigi gozlemlenmistir. Bu tilkeler, soz
edilen alanlarda paydaslarla is birligi icerisinde uygulamaya doniik rehber ve mevzuatlar
hazirlayarak yiiriirliige koymustur. Oniimiizdeki dénemde yeterliliklerin kredi degerlerin
belirlenmesi, kalite gilivencelerinin saglanmasi ve yaygin ve serbest Ogrenmelerin
taninmasi konularinda gerceklestirilecek calismalarinin iilkemizde de ivedilikle hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Bunun igin ilgili alanlarda ulusal diizeyde akademik ¢aligma
ve aragtirma faaliyetlerinin ylriitiilmesinin tesvik edilmesi, s6zii edilen alanlarda uzman
bireyler yetismesi i¢in yatirim yapilmasi ve egitim camiasi ile is piyasasinin s6z konusu
alanlara yonelik farkindaliginin artirilmasinin yararli olacagi degerlendirilmektedir.
TYC’ye yonelik uygulamalarin hayata ge¢cmesiyle yeterlilikleri konu alan piyasa
analizlerinin sistematik olarak yapilmasi ve istihdam siireclerinin bu analizlere gore
diizenlenmesi saglanmalidir. Isverenlerin ihtiya¢ duyduklari isgiiciiniin sahip olmasi
gereken niteliklerin analizler dogrultusunda net bigimde belirlenmesi ve bu analizlere
uygun yeterliliklerin tespit edilmesi hem kaynaklarin etkin kullanilmasini saglayacak

hem de yeterlilik sahibi bireylerin istihdamini kolaylastiracaktir.

Hayat boyu 6grenme faaliyetlerine katilim oranlart ile 18-24 yas arasinda yer alan
bireylerin egitimi erken birakma oranlari arasinda pozitif yonde seyreden anlamli bir
korelasyon bulundugu gézlemlenmistir. Buna gore gelistirilen politikalar ¢ercevesinde
inceleme konusu iilkelerde 5 yillik bir perspektifte bireylerin hayat boyu 6grenme
faaliyetlerine katilim oranlarinin yiikseldigi, egitimi erken birakma oranlarinda ise diisiis

yasandig: tespit edilmistir.
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Hayat boyu Ogrenme diizeyini artirmak amaciyla, bireylerin erken yasta okulu
birakmalarinin engellenmesine yonelik calismalarin yapilmasi sarttir. Bu kisilerin
sayisinin azaltilmasi i¢in bireylerin okula geri donmelerinin saglanmasi ve erken yasta
okulu birakmalarinin engellenmesi gerekmektedir. Her iki se¢cenck de dnemli miktarda
rehberlik gerektirmektedir. Hayat boyu 6grenme faaliyetleri, sadece birey ya da okulun
sorumlulugunda gerceklesmemektedir. Tiim kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira 6zel
sektoriin, sivil toplum kuruluslarinin ve medyanin hayat boyu 6grenme kiiltiirii ve

bilincinin olusturulmasinda rolii ve sorumlulugu vardir.

Bu kapsamda hayat boyu 6grenme kiiltiirli olusturmak ve egitimi erken birakma oranini
disirmek icin kisi basina yapilan egitim harcamalarinin ylikseltilmesi, egitim
kurumlarinin herkesin faydalanabilecegi 6grenme merkezleri haline getirilmesi, dijital
okuryazarligin  gelistirilmesi ve oOnceki Ogrenmelerin taninmast kapsaminda

gerceklestirilen faaliyetlerin yayginlastirilmasinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Hayat boyu O6grenme politikalarmin en yogun katkisi, bireylerin mesleki becerileri
edinme ve kullanma diizeylerinde gozlemlenebilmektedir. Hayat boyu 0Ogrenme
politikalarinin uygulanmasinda basarili olan iilkelerde farkli yas grubunda yer alan
bireylerin mesleki becerilere sahip olma diizeyleri arasindaki fark diger iilkelere oranla
cok daha azdir. Benzer bigimde bu iilkelerde sahip olunan mesleki becerileri is yasaminda
kullanma diizeyi daha yiiksek, egitimin farkl1 kademesinde yer alan bireyler arasindaki
beceri diizeyi farki ise daha diisiiktiir. Mesleki beceri ve yetkinlik diizeyleri lizerinde
yapilan analizler bu degiskenlerin iilkelerin ekonomik ve toplumsal kalkinmasinin ve
uzun dénemde refah diizeyinin gii¢lii bir belirleyicisi oldugunu gostermektedir. Tiirkiye
acisindan mesleki beceri ve yetkinlik diizeyleri degerlendirildiginde mevcut durumun

gelecege yonelik risk unsuru tasidigi sonucuna ulagilmaktadir.

Mesleki beceri ve yetkinlik diizeyleri ile istthdam edilebilirlik arasindaki iligki dikkate
alindiginda, Tirkiye’nin yetiskin niifusunun mevcut yetkinlik diizeyinde énemli 6lciide
tyilestirmeler saglanmadan istihdam edilebilirligin artirilmast amaciyla alinacak
ekonomik ve yonetsel onlemlerin etkilerinin sinirhi kalacagi gozlemlenmektedir. Bu
acidan hayat boyu O6grenme politikalarinin istikrarli bir bicimde mesleki beceriler

odaginda uygulanmasi biiylik 6nem tagimaktadir.
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5. ISKUR tarafindan Tiirkiye genelinde vyiiriitiilen egitim programlarmin bireylerin
istihdamma olumlu anlamda katki saglanmas1 hedeflenmektedir. ISKUR faaliyetleri
hayat boyu 6grenme kavramimnin somut ¢iktilarini olusturmakta olup sadece issiz
kitlelerin istihdam edilmelerini kolaylagtirmakla kalmamakta ayn1 zamanda c¢alisanlarin
mesleki yeterliliklerini artirmaktadir. ISKUR faaliyetleri sonucunda erkeklerin ise
yerlestirilme oranlar1 kadinlarinkine oranla daha fazladir. Bu durum tilkemizde kadin
istihdaminin yeterli diizeye ulasmadigim gdstermesi bakimindan oldukga dnemlidir. ise
yerlestirme oranlar1 kamu sektoriine kiyasla 6zel sektorde daha fazladir. En fazla is
basvuru yapan ve ise yerlestirilen kitlenin 20-24 yas araligina sahip, egitim diizeyi
ilkdgretim olan bireylerden meydana geldigi goriilmektedir. Ise yerlestirmelerin biiyiik
bir ¢ogunlugu tarim dis1 sektorlere yoneliktir. Bu durum iilkemizde tarimin geri planda
kaldigmi gdstermesi bakimmdan olduk¢a onemlidir. ISKUR biinyesinde verilen
kurslarin biiyiik bir cogunlugunu isgiicii yetistirme kurslari ve is basi egitim programlari
olusturmaktadir. ISKUR biinyesinde diizenlenen egitim programi ve meslek uyumunun

yiiksek olmasi bireylerin istihdam edilebilirliklerine olumlu katk: sunacaktir.

MYK ve ISKUR ilgili sektdrlerde dncii, istihdam kapasitesi yiiksek kuruluslarla ortak
caligmalar yiriitmeli ve ihtiyaglar belirlenmeli, personel ihtiyaci duyulan alanlarda
meslege 6zgii egitim ve kurs programlari ISKUR tarafindan sinav ve belgelendirme
siirecleri ise MYK tarafindan gerceklestirilmelidir. Is ve meslek danismanlari ve &zel
istihdam biirolar1 MYK faaliyetleri hakkinda bilgilendirmeli ve is gliciiniin bu kanallar

araciligiyla belgelendirilme stireglerine yonlendirilmesini saglamalidir.
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EK : TEMEL ISTATISTiKi VERILER

ALMANYA Temel istatistikleri (2015)

Yiizol¢iimii 356.854 km?
Niifusu 80.688.545
Niifus Artis Hiz1 % 0.05

Kent Niifus Oram %75.5
Ortanca Yas 46.2

GSYIH (Cari Fiyatlarla)

3.355.772 (ABD Dolart)

Kisi Bas1 GSYIH

36.033 (ABD Dolar1)

GSYIH Biiyiime Hiz1 (%
degisim)

1.50

Isgiiciine Katilma Oram

Istihdam (Toplam) (Milyon)

42,964

Istihdamin Sektorel Dagilim

Tarmm %

2.2

Sanayi %

25.9

Hizmetler %

71.9

Issizlik Oram (Toplam) %

4.4

Issizlik Oram (Kadin) %

6.2

Issizlik Oram (Erkek) %

3.6

Dogal Kaynaklar

Komiir, linyit, dogal gaz, demir, bakir, nikel, uranyum, potas,
tuz, yap1 malzemeleri, kereste

Endiistriler

Demir, ¢elik, komiir, ¢imento, kimyasallar, makine,
elektronik, yiyecek ve icecek, gemi yapimu, tekstil

ihrac Uriinleri

Makine, kimyasal ve metal {iriinler, gida, tekstil

ithal Uriinler

Makine, kimyasal tiriinler, gida, tekstil, metal {irinler
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DANIMARKA Temel istatistikleri (2015 Yih)

Yiizol¢iimii 43.094 km?
Niifusu 5.669.081
Niifus Artis Hiz1 % 0.39

Kent Niifus Oram %87.8
Ortanca Yas 41.6

GSYIH (Cari Fiyatlarla)

346.12 (Milyar ABD Dolari)

Kisi Bas1 GSYIH 57.861 (ABD Dolarr)
GSYIH Biiyiime Hiz1 (%
<. 0.6
degisim)
Isgiiciine Katilma Oram 68.9
Istihdam (Toplam) (Milyon) 2.761
Istihdamin Sektorel Dagilim
Tarim % | 3.1
Sanayi % | 21.2
Hizmetler % | 75.7
Issizlik Oram (Toplam) % 4.20
Issizlik Oram (Kadin) % | 5.3
Issizlik Oram (Erkek) % | 3.4

Dogal Kaynaklar

Petrol, dogalgaz, balik, tuz, kireg, kireg tasi, tas, ¢akil

Endiistriler

Gida, makine ve techizat, tekstil ve giyim, kimyasal iiriinler,
elektronik iiriinler, yapi-ingaat, mobilya ve diger ahsap

ihrac Uriinleri

Gida, makine ve techizat, et ve et iirlinleri, siit Girlinleri, balik,
kimyasal {irlinler, mobilya, gemi, yel degirmeni iiriinler, gemi
yapimi, yel degirmeni

ithal Uriinler

Makine ve techizat, ham madde, endiistriyel yar1 mamuller,
kimyasal {irlinler, tahil, gida, tiiketim mallar1
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TURKIYE Temel istatistikleri (2015 Yil)

Yiizol¢iimii 783.562 km?
Niifusu 78.741.053
Niifus Artis Hiz1 % 1.35

Kent Niifus Oram %73.9
Ortanca Yas 29,8

GSYIH (Cari Fiyatlarla)

798.78 (Milyar ABD Dolari)

Kisi Bas1 GSYIH 11.245 (ABD Dolarr)
GSYIH Biiyiime Hiz1 (%
<. 4.0
degisim)
Isgiiciine Katilma Oram 52.40
Istihdam (Toplam) (Milyon) 2.666.900
Istihdamin Sektorel Dagilim
Tarim % | 22.0
Sanayi % | 19.7
Hizmetler % | 51
Issizlik Oram (Toplam) % 11.3
Issizlik Oram (Kadin) % | 13.1
Issizlik Oram (Erkek) % | 10.6

Dogal Kaynaklar

Komiir, demir, bakir, krom, civa, zimpara, kalker, hidroenerji

Endiistriler

Tekstil, madencilik, otomotiv, elektronik esya, insaat, gelik,
gida igletmeciligi, kagit, kereste

Ihrac Uriinleri

Tekstil iirtinleri, gida, metal imalat iirlinleri, ulagim
ekipmanlari

ithal Uriinler

Makine, kimyasal, yar1 islenmis tiriinler, petrol
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ISPANYA Temel istatistikleri (2015 Yili)

Yiizol¢iimii 507.782 km?
Niifusu (Bin) 46.121.699
Niifus Artis Hiz1 % %- 0.30
Kent Niifus Oram %79.8
Ortanca Yas 43.2

GSYIH (Cari Fiyatlarla)

138.134 (Milyar ABD Dolar1)

Kisi Bas1 GSYIH 29.595 (ABD Dolarr)
GSYIH Biiyiime Hiz1 (%
<. 0.70
degisim)
Isgiiciine Katilma Oram 59.28
Istihdam (Toplam) (Milyon) 1.852.750
Istihdamin Sektorel Dagilim
Tarim % | 5.6
Sanayi % | 30.1
Hizmetler % | 64.3
Issizlik Oram (Toplam) % 18.91
Issizlik Oram (Kadin) % | 19.2
Issizlik Oram (Erkek) % | 16.0

Dogal Kaynaklar

Komiir, linyit, demir, bakir, ¢inko, uranyum, tungsten, civa,
siilfiir, magnezit, gipsiyum, potas, hidroenerji

Endiistriler

Tekstil, hazir giyim, yiyecek-igecek, metal ve {irlinleri,
kimyasal {iriinler, gemi yapimi, otomobil, turizm

Ihrac Uriinleri

Makine, motorlu araglar, gida, tiiketim mallar

ithal Uriinler

Makine ve techizat, gida, tiiketim mallar1, yakit
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TERIMLER SOZLUGU

Anahtar Yetkinlikler: Bilgi toplumunun gerektirdigi, tim bireylerin sahip olmasi gereken,
kisilerin hayat boyu 6grenme cergevesinde bireysel gelisimini, topluma etkin ve sorumlu

bireyler olarak sosyal katilimlarini, istihdam edilebilmelerini destekleyen temel yetkinliklerdir.

Beceri: Bir ¢alisma veya 6grenme alaninda edinilen mantiksal, sezgisel ve yaratici diistinme ile
el becerisi, yontem, materyal, ara¢ ve gerecleri kullanabilmeyi gerektiren "bilgiyi kullanma" ve

"problem ¢6zme" olarak tanimlanmistir

Bilgi: Bir c¢alisma veya oOgrenme alani ile ilgili gerceklerin, ilkelerin, teorilerin ve

uygulamalarin anlagilmasini iceren kuramsal ve/veya olgusal bilgi olarak tanimlanmustir.

Diploma: Yiiksekogretim dahil egitim ve 6gretim programlarindan mezun olanlara bitirdikleri
okul ve program tiiriine gére sorumlu kurum veya kurulus tarafindan diizenlenen derece ifade
eden resmi belgedir. Egitim kurulusu: Genel, mesleki ve teknik egitim alaninda diploma almaya
gotiiren ortadgretim kurumlari ve yiiksekogretim kurumlari ile belge ve sertifika programlarinin

uygulandigi her tiir ve derecedeki orglin ve yaygin egitim 6gretim kurum ve kuruluslaridir.

E-Ogrenme: Internet/Intranet(yerel ag) ya da bir bilgisayar ag1 iizerinden, bireyin kendi
kendine 6grenmesi ile gerceklesen, bilgiye ulasmada zaman, mekan sinir1 tanimayan, eszamanli
ya da eszamansiz olarak diger Ogrenenler ve Ogretenler ile iletisim kurulan, bilgisayar
teknolojisinin sagladigi gorsel ve isitsel tepkiler ile etkilesim kurulabilinen, sosyo-ekonomik

statli engellerini ortadan kaldiran 6grenmedir.

Hayat Boyu Ogrenme: Kisinin yasanmi boyunca, goniillii ve 6zgiidii temelinde kisisel veya
mesleki nedenlerle bilgi, beceri ve yetkinligin gelistirilmesi ile kisisel gelisim, rekabetcilik ve
istthdam edilebilirligin artirllmasini hedefleyerek sosyal dislanmanin azalmasimmi ve aktif
yurttaghigin artirllmasini saglamak amaciyla katildigi orgiin, yaygin ve serbest d6grenme
etkinlikleri ile bu etkinlikler sonucu elde edilen kazanimlarin belgelendirilmesi faaliyetlerini

kapsar.
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Issizlik: Referans dénemi iginde istihdam halinde olmayan (kar karsihigi, yevmiyeli, iicretli ya
da ticretsiz olarak hig bir iste caligmamis ve bdyle bir is ile baglantis1 da olmayan) kisilerden is
aramak i¢in son ii¢ ay icinde is arama kanallarindan en az birini kullanmig ve 15 giin i¢inde
isbas1 yapabilecek durumda olan kurumsal olmayan ¢alisma cagindaki tiim kisiler issiz niifusa

dahildirler.

Istihdam: Ulkedeki mevcut is giiciiniin ekonomik faaliyetler igerisinde siirekli bigimde
calistirilmasidir. Istihdam kavrami bir ekonomide belli bir dénemde mevcut iiretim dgelerinin
var olan teknolojik diizeye gore hangi oranda kullanildigini ifade eder. istihdam kavrami dar ve

genis olmak tizere iki sekilde ele alinmaktadir.

Istihdam Edilebilirlik: Isyerinde istihdamu siirdiirmek, gelisebilmek ve ilerleyebilmek igin

gereken niteliklere sahip olunmasidir.

Kalite Giivencesi: Yeterliliklerin belirlenen kalite standart ve oOlgiitlerini karsilamasini

saglayan planlama, uygulama, degerlendirme, raporlama ve kalite iyilestirme faaliyetleridir.

Ogrenen: Orgiin ve yaygin egitimde, isbasinda veya serbest 6grenme ortamlarinda bir egitici

esliginde veya yalniz olarak bilgi, beceri ve yetkinliklerini gelistirmeye devam eden bireydir.

Ogrenme Kazanimi: Herhangi bir 6grenme siirecinin tamamlanmasindan sonra bireyin sahip

oldugu bilgi, beceri ve yetkinliklerdir.

Onceki Ogrenmenin Tammmasi: Bireyin bir yeterlilige hak kazanmasi veya bir egitim
programinin bir kismindan muaf tutulmasi i¢in daha once Orgiin egitim, yaygin egitim ve
serbest 0grenme yoluyla kazandigi kredilerin ve 6grenme kazanimlarmin degerlendirilmesi

surecidir.

Orgiin Egitim: Okul merkezli egitim olup, ulusal egitim sistemi icindeki taniml1 okul &ncesi
egitim, ilkogretim, ortadgretim ve liniversite egitimini kapsayan; 6grenme amaglari, 6grenme
zamanm ve ogrenme destegi yapilandirilmis durumda olan, 6grenen acgisindan tasarlanmis

tanimli ve sirali egitimidir.

Serbest Ogrenme: Orgiin ve yaygm egitim kurumlarinda verilen egitimle edinilmeyen bir
amag veya niyet olmaksizin kazanilan 6grenmeden, bilingli ve niyetlenmis 6grenmeye kadar

deneyime dayali her tiirlii 6grenmedir.
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Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesi: Avrupa Yeterlilikler Cergevesi ile uyumlu olacak sekilde
tasarlanan; ilk, orta ve yiliksekdgretim dahil, mesleki, genel ve akademik egitim ve Ogretim
programlar1 ve diger 6grenme yollartyla kazanilan tiim yeterlilik esaslarini gosteren ulusal

yeterlilikler ¢ercevesidir.

Yaygin Egitim: Taniml ve sirali egitim sistemi i¢inde yer almayan, okulda veya okul diginda
kazanilabilen herhangi bir orgiitlii ve siirekli 6grenme etkinligi niteliginde olan, sertifika ile
sonuglanan, 6gretim kurumlarinin hem i¢inde hem de disinda yer alabilen ve her yas grubuna
hitap edebilen; 6grenen bakimindan tasarlanmis, amaci, zamani ve destegi yapilandirilmis olan,
bireysel becerilerin gelistirilmesini kuvvetlendiren, esas olarak oOrgiin egitim sistemindeki

aciklar1 kapatma islevi goren egitimdir.

Yeterlilik: Sorumlu kurum tarafindan bireyin 6grenme kazanimlarini belirli dlgiitlere gore
edindiginin bir degerlendirme ve gegerlilik kazandirma siirecinin sonunda taninmasi halinde

elde edilen resmi belgedir.
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